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A RELACAO ENTRE O PODER LEGISLATIVO
E O PODER ExEcUTIVO NO CONTRATO SOCIAL
DE JEAN-JACQUES ROUSSEAU

Virar, Francisco C. ALves!

Resumo: No pensamento de Rousseau, o soberano, desempenha o poder legislativo
e pode ser compreendido como o poder pelo qual a vontade se manifesta. Enquanto,
o governo ou o poder executivo ¢ a forga que se empenha em aplicar a vontade
do soberano. Assim, por sua natureza, o poder legislativo e o poder executivo sdo
poderes distintos, pois um ¢ a vontade ¢ o outro a for¢a. Em vista disso, a boa relagdo
entre vontade e forga é essencial para o bem estar da ordem politica preconizada pelo
pensador de genebra. Para tanto, ¢ necessario que haja um equilibrio entre ambas,
estabelecido a partir da consistente separagdo entre o poder legislativo e o poder
executivo. Com o objetivo de compreender A relagcdo entre o poder legislativo e o
poder executivo no Contrato Social de Rousseau, nossa analise se preocupara em
tratar de trés aspectos fundamentais: primeiramente, investigaremos como Rousseau
distingue o poder legislativo do poder executivo, ou seja, nos atentaremos para um
provavel entendimento da defini¢do de ambos os poderes e da fungdo desempenhada
por cada um deles. Em segundo lugar, examinaremos quais os possiveis problemas
podem acometer a constituicdo politica no caso de uma separagdo de poderes
deficiente ou precaria. Por fim, analisaremos os desafios para uma rela¢do saudavel
entre os poderes e quais recursos apresentados por Rousseau alvejam assegurar a boa
relag@o entre o poder legislativo e o poder executivo.

Palavras-chave: Poderes; legislativo; executivo.

Abstract: According to Rousseau’s thought, the sovereign, performs the legislative
power and can be understood as the power in which the will expresses itself while
the government on the executive power is the strength that works hard to execute the
will of the sovereign. Therefore, by its nature, the legislative power and the executive
power are distinct because one is the will and the other the strength. Indeed, a good
relation between the will and the strength is essential, for the well-being of the political
order stood by the Geneve’s philosopher. That’s why it’s necessary to have a balance
for both, established by solid distinction between the legislative and executive power.
Aiming at understanding “the relation between legislative and executive powers in
Rousseau’s Social Contract”, our analysis will worry about dealing with three main
aspects: first, we will investigate how Rousseau distinguishes the legislative and
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executive power. It means that we will focus on the possible understanding of the
definition of both powers and its respective functions. Second, we will examine
which possible problems can assault the political constitution in case of a power
separation being it deficient or precarious. At last, we will analyze the challenges of
a healthy relation between both powers and which resources presented by Rousseau
aim to ensure a good relation between legislative and executive powers.

Key-words: powers; legislative; executive.

1.1 A RELACAO ENTRE O PODER LEGISLATIVO E O PODER EXECUTIVO

Na doutrina politica de Rousseau, o soberano, ocupa o poder
legislativo e pode ser considerado o poder que manifesta a vontade, enquanto
0 governo ou o poder executivo ¢ a forca empenhada em aplicar a vontade do
soberano, nas palavras de Rousseau “o corpo politico tem os mesmos moveis.
Distinguem-se nele a forga e a vontade, esta sob o nome de poder legislativo
e aquela, de executivo (Do Contrato Social, p. 135). Na visdo de Derathé,
estudioso da obra de Rousseau, no projeto politico do genebrino, por sua
natureza, o poder executivo e o poder legislativo sdo poderes distintos. Um
¢ a forga e outro a vontade. Ou ainda, um é o poder que age e outro o poder
que quer. Mas talvez isso ndo seja o essencial, afirma ele:

O que caracteriza o poder executivo, ¢ que ele é
conduzido a tomar decisdes particulares e que,
de fato, ndo pode ser exercido pela vontade geral.
O poder legislativo é, ao contrario, a atividade
propria da vontade geral, porque ela age somente

pelas leis 2.

2 “Ce qui caractérise la puissance exécutive, c’est qu’elle est amenée a prendre dés décisions
particulieres et que, de ce fait, elle ne peut étre exercée par la volonté générale. La puissance législative
est, au contraire, I’activité propre de la volonté génerale, puisque celle-ci ne peut agir que par des lois. —
Les rapports de ’executive e du legislatif chez J-J Rousseau” (Robert Derathé, p. 155/6 ; tradugdo do
autor).
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A boa relago entre vontade e forca é essencial para o bem estar
da ordem politica, para isso é necessario a existéncia de um equilibrio
entre ambas, estabelecido a partir da separagdo entre estes dois poderes,
pois a vontade geral ndo conseguira produzir o resultado esperado, sem um
instrumento adequado capaz de operar uma unido saudavel entre forca e
vontade.

O proposito de Rousseau ao fixar de maneira estrita a fungio de
cada poder, demonstrando as qualidades de cada um deles, ¢ proteger os
cidadaos de posturas arbitrarias individuais ou de grupos dentro da ordem
politica, que possam vir a violar a liberdade e a igualdade entre os cidadaos.
Sendo assim, o projeto politico defendido pelo pensador de Genebra
assegura a atuag@o do soberano e do governo somente pela lei, o qual limitara
qualquer tentativa de uma vontade despética se impor. A rigor, uma distingdo
consistente dos poderes implica em entender que eles t€ém suas limitagdes ao
se relacionarem com as questdes das quais tratardo.

Nesse sentido, o poder executivo encontra-se cerceado pela lei
engendrada pelo legislativo. Dessa maneira, Rousseau tenciona delimitar a
atuagdo do soberano, isto €, ele deve apenas produzir leis habeis o suficiente
para enunciarem a vontade geral, enquanto o governo devera colocar as leis
em pratica e ndo se posicionar acima delas. Mesmo porque, no Contrato
Social as leis estdo acima de todos os cidadaos e ndo s6 do governo. Ao dar
primazia a essa localizagdo da lei, Rousseau resguarda a liberdade e assegura
que um homem nio se torne dependente de outro.

Considerando que, para o autor do Contrato Social, o relacionamento
entre os poderes se configura em uma relacdo entre um poder superior, o
legislativo, e outro submisso, o executivo. A falta de discernimento entre
tais poderes pode gerar uma desestabilizacéo na constitui¢do politica, porque
quanto mais membros o governo tiver, menos capacidade de agir ele tera.

Ao mesmo tempo, se a soberania absorver a fun¢do do poder executivo, o
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governo suportara tantas partes como a quantidade de cidaddos que possui,
tal fato resultard no cumprimento de sua fun¢do somente pela metade. Por
outro lado, a atuagdo do governo também ndo pode ser menor da que lhe é
designada, pois, assim, a vontade particular ganhara forca e atentara contra a
autoridade soberana.

Aos olhos de Rousseau, a incapacidade de reconhecer a diferencga
entre o soberano e o governo pode causar a degenerescéncia do corpo
politico, se ndo estiverem claras as limitagdes comuns reveladoras do papel
legislativo da soberania. Destarte, a no¢ao de vontade geral, defendida pelo
autor genebrino implica na separagdo entre a soberania € o governo porque
delimita o espago da vontade particular ¢ da atuag@o dos poderes. Logo, para
Rousseau quanto mais membros o governo tiver, mais préximo, no que diz
respeito ao tamanho, ele estara do soberano, com isso, sua vontade estara

mais proéxima da vontade geral.

1.2 A TENSAO ENTRE OS PODERES

Nao ha como negar que a relagdo entre soberano e governo cria uma
tendéncia do governo ou poder executivo de subjugar o poder legislativo e
isso instaura uma tenso, ja que “o Governo despende um esfor¢o continuo
contra a soberania. Quanto mais esse esforco aumenta, tanto mais se altera a
constituicdo” (ibidem I, p. 173) e tal fato pode prejudicar a legitimidade do
governo, pois ela depende da prevaléncia da vontade geral e do equilibrio
na ordem politica. Para a conservacdo da vontade geral e da saude da ordem
publica, € necessario o respeito as fungdes e limitacdes de ambos os poderes.
Nao obstante, essa tensdo entre eles ¢ latente, ao passo que o fato de o
governo possuir muitos magistrados o leva a supor que tem mais poderes em
relacdo aos demais cidaddos e, como efeito, supde poder exigir mais deles do
que ele proprio cumprira.

O objetivo de Rousseau, ao pensar a instituicdo do governo, ¢
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formula-la em concordancia com os fundamentos da doutrina do Contrato
Social e preconizd-la como a mais plausivel entre as possibilidades.
Tal objetivo vai ao encontro da tentativa do genebrino em formular uma
constitui¢do politica que tenha instrumentos para combater o mau uso do
poder e possua principios capazes de colaborem para sua durabilidade. Em
vista disso, Rousseau declara:
se quisermos formar uma institui¢do duradoura,
ndo pensemos, pois, em torna-la eterna. Para ser
bem sucedido ndo € preciso tentar o impossivel,
nem se iludir com dar & obra dos homens uma
solidez que as coisas humanas nido comportam.
O corpo politico (...) comega a morrer desde o
nascimento e traz em si mesmo as causas de sua
destrui¢do (...) ele pode ter uma constitui¢do mais
ou menos robusta e capaz de conserva-lo por mais

ou menos tempo (Ibidem I, p. 177).

Assim, na perspectiva de Rousseau, mesmo tendo em vista alguns
problemas naturais a constitui¢ao politica, ndo se podem realizar prognosticos
concretos, mas apenas hipoteses sobre os abusos perpetrados pelo governo
ou sua propensdo a corromper-se, nesse sentido, ¢ clara a mobilizagio
do pensador de Genebra em estabelecer leis que tentem coibir os abusos
mais freqlientes e propicie o bem estar ¢ a durabilidade do Estado. Como
conseqiiéncia, as leis sdo os meios para asseverar a saude da constituigdo
politica.

A lei ¢ a esséncia da ordem politica e localiza-se acima dos
cidaddos. Ao forjar a institui¢do do governo, a partir das leis postuladas pelo
povo, Rousseau confronta as doutrinas que defendem a idéia de que o cerne
do Estado estd no governo e ndo consideram o direito de conquista, o pacto

de associagdo e as leis fundamentais como objeto de convengdo. Tal doutrina
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¢ utilizada por Rousseau para explicitar como alguns governos surgem e
com o intuito de instaurar outra possibilidade na qual a esséncia do Estado
seja a lei e ndo o governo. Portanto, o mais relevante ¢ a existéncia de leis
enunciadoras da vontade geral e posicionadas acima de todos os cidaddos e
ndo a presenga de um governo.

Em vista disso, na filosofia politica de Rousseau, a obediéncia
de todos os cidadaos as leis é primordial e a insisténcia do genebrino em
resguardar a soberania no povo, detentor do poder legislativo e a sustentagdo
da lei acima dos individuos esta em perfeita congruéncia com o seu
pensamento. Nessa ordem politica, o soberano dar a luz as leis e designa a
aplicagdo delas ao governo, ambas as partes, ao desempenharem suas fungdes
consolidam a constitui¢@o politica. Assim, soberano e governo encontram-se
unidos em prol da mesma causa, isto €, a conservacdo do Estado e assumem
compromissos de reciprocidade. Por conseguinte, o governo deve ser uma
forga publica empenhada em colocar em pratica as orientagdes da vontade
geral.

A dificuldade politica reside no fato de que cada individuo possui
uma vontade particular e ele estd propenso a escolher pela satisfacdo dela,
ao invés da de outrem. Porém, o soberano por sua vez, igualmente, tem
uma vontade que € geral em relagdo aos seus membros e outra particular
concernente ao Estado. A relagdo entre essas duas vontades produz uma
tensdo entre o soberano e o governo, pois a vontade particular atentara contra
a vontade geral, fundamento essencial da ordem politica, conseqiientemente,

o Estado adoece ¢ tende a se dissolver. Assim,

“Rousseau sustenta que os Estados perecem
porque o poder executivo tende a se proclamar
independente do poder legislativo ou, em outras
palavras, que o governo usurpa a soberania e no

administra mais o Estado segundo as leis. O mal
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¢ inevitavel, ndo somente porque o governo tem a
for¢ca nas maos, mas também porque ele constitui
um ‘corpo que ¢ intermediario’ ¢ ndo se conforma

em ser um corpo subordinado®.

Na natureza do governo, portanto, a vontade do corpo tende a ser
o movel pelo qual tentara tomar a forca a posicdo da soberania e incutir
sua vontade acimada deliberacdo das leis.

Em tal caso, Rousseau preconiza que, mesmo a agdo do governo
sendo limitada pelas leis e seu poder norteado pela vontade dos cidadaos,
ele atentara contra o soberano, procurando amiude alargar seu poder frente a
esse. Tal perigo ¢ iminente porque constitui um trago da natureza do governo.
Desse modo, o intuito do governo de tornar-se uma autoridade superior ao
soberano ¢ algo inevitavel e caracteriza o corpo politico desde sua formacgéo.
Isso ocorre, porque ha uma constante solicitagdo do Estado para que as leis
sejam aplicadas e como essa tarefa é desempenhada pelo governo, esse tende
a considerar sua fun¢@o mais importante comparada a do soberano.

Ao julgar sua tarefa mais relevante em relagdo a do soberano, o
governo se sentir estimulado a usurpar essa autoridade. E peculiar & natureza
do poder executivo comprovar sua forga e atuar de modo ininterrupto, ndo
obstante, tal acdo do governo é perniciosa para o bem estar ou o equilibrio
das institui¢des politicas. Agindo assim o governo se inclina também em
procurar convencer o povo de que as assembléias sdo uma concessdo a qual
ele permite com o intuito dos individuos terem um espago para agirem e
deliberarem. A revelia, o governo tentara persuadir o povo da suposto

ineficdcia das assembléias devido a elas serem demoradas ¢ defendera que

3 Rousseau a toujours soutenu que les Etats périssent parce que la puissance exécutive tend
a se rendre indépendante de la puissance législative ou, autrement dit, que le gouvernement usurpe la
souveraineté et n’administre plus I’Etat selon les lois. Le mal est inévitable, no seulement parce que le
gouvernement a la force em main, mais aussi parce qu’il constitue um corps et que ce “corps intermédiare”
ne se resine pas a etre un corps subordonné - Ibidem II p. 160/1 (traducdo do autor).
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sd0 nocivas aos interesses particulares dos membros dos quais a compde. A
partir desse procedimento, o governo estard tentando dissuadir o povo de
que o soberano extrai sua for¢a ¢ o impede de agir amplamente ¢ com mais
velocidade. O seu objetivo, com essa postura €, sobretudo, convencer o povo
da falta de necessidade da autoridade soberana e persuadi-lo de que para o
poder do Estado ser mais eficiente ¢ fundamental a concentracdo de ambos
os poderes apenas nas maos do governo.

Entretanto, se o governo assumir também o poder legislativo,
ele passara a julgar as leis conforme seus proprios interesses e se colocara
dissimuladamente contra a vontade geral recomendada pelo nosso autor.
Nesse caso, as leis metamorfosear-se-o em disfarces dos quais um interesse
particular modifica e ludibria a face do interesse comum, assim o instrumento
que preserva os homens da dependéncia de outrem ¢ transformado em um
mecanismo de dominacdo pelo governo. Logo, a legitimidade e a unidade,
defendidas por Rousseau, degeneram e a forca concentrada da autoridade
do governo passa a se impor contrariando, assim, o equilibrio e a satide da
constitui¢cdo politica. Com efeito, o dever e a liberdade da qual dependem
da legitimidade e da coesdo para sobreviver, acabam por extenuarem-se,
pois as leis que devem refletir a vontade geral, portanto, o interesse comum,
expressara vontades particulares e além do mais, o poder estara centralizado.

O proposito de Rousseau, ao pensar a organizagdo politica, € criar
um Estado saudavel e duradouro, mesmo tendo em vista que ele tende a
degenerar-se com o tempo. Assim, apesar de se tratar de um mal fatal e inerente
a natureza do governo, ¢ preciso saber, se a teoria politica de Rousseau da
conta, por intermédio de algum remédio eficaz, de sanar as tensdes entre 0s
poderes, provenientes das tentativas de usurpacdo do governo em relacdo ao
soberano e, se essa postura, consegue alcangar o bem-estar ¢ a durabilidade

desejados.
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1.3 — CoNCLUSAO: MEDIDAS PARA REMEDIAR A TENSAO ENTRE OS PODERES

Compreendendo a génese do mal do governo como algo natural
¢ intimamente ligado ao corpo politico, Rousseau ndo hesita em apresentar
um remédio para espreitar as agdes do governo e outro para sanar possiveis
conseqiiéncias de suas tentativas de usurpagdo. Os remédios apresentados
por Rousseau visam promover a saide e a durabilidade do Estado. Para
tanto, na visdo do genebrino, preservar a obediéncia do poder executivo ao
legislativo, com o passar do tempo, tornar-se uma tarefa ardua e improvavel.
A dificuldade de manter tal subordinagdo pode ser entendida por dois aspectos
fundamentais: em primeiro lugar, no que concerne a atividade do poder
executivo ser marcada pela forga e a atuagio do soberano encontra-se restrita
a explicitacdo de suas vontades. Em segundo, o fato do poder executivo ser
caracterizado pela freqiiéncia e agdo, a medida que o legislativo atua com
muitas interrupgdes e é inconstante.

Em face de disso, Rousseau ao elaborar sua proposta politica busca
estabelecer providéncias capazes de atingir os resultados almejados e dirigir a
atuagfo do poder legislativo na sua relagdo com o executivo. Nesse sentido, as
duas medidas adotadas pelo cidaddo de Genebra para aliviar e adiar os efeitos
do mal ou do problema das tensdes entre os poderes sdo: primeiramente,
separar os diversos conselhos e mudar com intervalos regulares os membros
mais atuantes do poder executivo. Com essa medida, Rousseau acredita que
o poder executivo se torna mais submisso ao poder legislativo e isso impede
as tentativas do governo de usurpar o poder soberano. A segunda medida
sugerida por Rousseau, consiste na criagdo de assembléias permanentes e
periddicas do legislativo com objetivo de interromper temporariamente o
poder executivo, pois “no momento em que o0 povo se encontra legitimamente
reunido em corpo soberano, cessa qualquer jurisdicdo do Governo, suspende-
se o poder executivo” (Ibidem I, p.183), conseqiientemente, elas ressaltariam

a subordinacdo do poder executivo e suspenderiam sua atividade quando
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fossem realizadas.

Ao observar as medidas propostas por Rousseau, percebemos
como ele pretende resolver o problema exposto e verificamos que tal mal
se origina do fato da atuag¢do do poder executivo ser continuo enquanto a
atividade do legislativo € assinalada por interrupgdes constantes. Desse
modo, as providéncias rousseauistas objetivam, por um lado, assegurar
a atuagdo freqiiente do poder legislativo e por outro, fazer alteragdes
constantes no executivo. Essas medidas sd3o fundamentais para garantir
a saude e a conservagdo prolongada da ordem politica. Entretanto, para
elas serem eficazes ¢ necessario que o executivo seja amiude obrigado a
fornecer informagdes acerca de suas agdes ao poder legislativo, porque sem
a delimitacdo desse dever o executivo tendera a proceder da maneira mais
conveniente a si. Assim, as providéncias apresentadas por Rousseau sugerem
que o poder legislativo controle freqiientemente o executivo, exigindo dele
o fornecimento de esclarecimentos concernentes as suas atuagdes €, apenas
se o poder executivo ndo se mostrar propenso a aceitar essa condigio, sera
necessario utilizar o segundo dispositivo, isto é, o emprego das mudancas
periodicas.

Ao defrontarmos com as questdes que levantamos e investigamos ao
longo desse estudo, percebemos que o pensamento de Rousseau proporciona
ao leitor dois entendimentos ou conclusdes possiveis depois de examinar os
temas abordados: o primeiro ¢ que a relacdo entre o poder executivo e o pode
legislativo é marcada por tensdes que se inclinam a violar a vontade geral,
fundamento que perpassa toda a doutrina politica de Rousseau e assevera
a liberdade dos cidaddos por intermédio da lei e podem ser prejudiciais
a legitimidade do governo. E a segunda conclusdo exposta pelo autor do
Contrato Social, refere-se a submissdo do executivo ao legislativo, sendo
que ela possui varios obstaculos dificeis de serem superados, além disso, ele
explicita o fato do executivo trazer em seu bojo a aptidao para se impor como

uma autoridade maior que o legislativo, pois a for¢a de efetivar a vontade
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esta concentrada em suas maos.
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