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Resumo: No discurso do direito internacional, emerge o direito a verdade como um novo conceito
juridico a mobilizar uma diversidade de agendas e interesses. O presente estudo procura interpretar
o direito a verdade como direito a memoria a partir da analise da sentenca de condenacio do Brasil
pela Corte Interamericana no caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”). Por ser um caso
exemplar de demanda perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, procura-se demonstrar
que o persistente desconhecimento da verdade equivale a amnésia institucional forcada e a
persisténcia de delitos do esquecimento, que pretendem apagar os tragos das violéncias passadas
contra a dignidade da pessoa humana.
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Abstract: In the discourse of international law, the right to truth emerges as a new legal
concept to mobilize a diversity of agendas and interests. The present study seeks to interpret
the right to the truth as a right to memory from the analysis of the sentence of condemnation
of Brazil by the Inter-American Court in the Gomes Lund et al. Case ("Araguaia Guerrilla").
As an exemplary case of a petition before the Inter-American Court of Human Rights, it is
sought to demonstrate that the persistent ignorance of the truth amounts to forced
institutional amnesia and the persistence of crimes of forgetfulness, which seek to erase the
traces of past violence against the dignity of human person.
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INTRODUCAO

Em 2010, o Estado brasileiro foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos pelo desaparecimento forgado de integrantes da Guerrilha do Araguaia durante
operagoes militares ocorridas na década de 1970, tendo a condenagao contrariado decisao
do Supremo Tribunal Federal proferida pouco tempo antes da sentenca da Corte'. A
sentenca da Corte tornou-se paradigmatica por ter tocado em pontos sensiveis referentes
aos instrumentos de justica de transicio® adotados pelo Brasil, cujo ponto culminante foi a
Lei de Anistia.

O caso conhecido como a Guerrilha do Araguaia foi o primeiro com vitimas
individualizadas a ser interposto contra a ditadura militar no Brasil perante um tribunal
internacional de justica. Sua admissao pela Corte Interamericana considerou, primeiramente,
que o Estado brasileito ainda nao havia respondido aos pedidos dos familiares dos
desaparecidos na “Guerrilha do Araguaia”, nao obstante as a¢oes judiciais interpostas.

A condenacao trata de diversas questdes. No presente estudo, analisar-se-a a atitude
do Brasil em nao investigar os fatos e identificar os agressores como afronta ao direito a
memoria e a verdade como exigidos pela dignidade das vitimas desaparecidas e de seus
familiares. A violéncia passada persevera no presente gracas a amnésia institucional da
verdade contraria a configuracdo das identidades individuais e coletiva, vinculadas
intrinsecamente a heranca do passado, a vida presente e ao modo de projetar nosso viver
em comum num estado de justi¢a e paz democratica. Para compreender os efeitos do nao-
saber, do registro incompleto acerca das verdades dos fatos, recorre-se aos ensinamentos
do fil6sofo Paul Ricoeur, para quem a verdade e a memoria sio elementos cruciais para a
(re)configuracio da identidade e da alteridade, na busca pela vida boa com e para os outros

em instituicoes justas.

! Para uma andlise das sentengas condenatérias do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e sua
repercussio interna, confiraz UNNEBERG, Flavia Soares; MELO, Alisson José Maia. O Brasil e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos: as sentengas condenatorias e sua repercussdo interna. Nomos — Revista
do Programa de Pés-Graduagio em Diteito da UFC, v. 34, n. 1, jan./jun. 2014, p. 65-80. Para uma outra
aproximacio mais especifica ao Caso Gomes Lund, confira: BERNARDI, B. B. Fighting against impunity: the
Federal Prosecution and the Gomes Lund Case. RBPI — Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 60, n. 1,
2017, p. 1-21 BERNARDI, B. B. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o caso da guerrilha do
Araguaia. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. 22, 2017, p. 49-92.

2 Sobre os possiveis usos de “justiga de transicdo”, confira: MEZAROBBA, G. De que se fala, quando se diz
“justi¢a de transicdo”? BIB — Revista Brasileira de Informagio Bibliografica em Ciéncias Sociais, n. 67, 2009, p.
111-122.
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Quando o Governo se respalda na Lei de Anistia para ndo investigar os fatos, acaba
por contribuir para um esquecimento do acontecido, o que ¢ pernicioso para a sociedade.
Sob essa luz, assume como referéncia a decisio da Corte Interamericana no Caso Gomes
Lund e Outros VS. Brasil no que toca a nao descoberta do paradeiro dos desaparecidos
forcados e a manutencdo da Lei de Anistia como barreira ao estabelecimento da verdade,
adentrando na teoria de Ricoeur acerca da meméria e da necessidade de seu registro e

também na discussao acerca da anistia como instrumento de justi¢a de transi¢ao.

1. A CONDENACAO DO BRASIL PELA CORTE INTERAMERICANA: CASO
GOMES LUND E OUTROS (GUERRILHA DO ARAGUAIA) VS. BRASIL

A Guerrilha do Araguaia foi um movimento formado por militantes contrarios a
ditadura militar, que se instalaram no sul do Para, as margens do Rio Araguaia, a fim de
oferecer treinamento e agoes de resisténcia armada a ditadura militar®. O grupo, composto
segundo relatos por militantes e camponeses, durante os anos de 1972 a 1974, foi alvo de
cerca de seis operagdes militares realizadas pelas forcas armadas, com o objetivo de reprimir
o movimento. Até o final de 1974, todos os integrantes da Guerrilha tinham desaparecido
e o governo militar impos siléncio sobre os acontecimentos na regiao.

Em marco de 2009, a Comissiao Interamericana de Direitos Humanos submeteu 2
Corte Interamericana demanda contra o Brasil reclamando providéncias acerca do
desaparecimento forgado de 70 pessoas no contexto da Guerrilha*. O caso teve repercussio
internacional, tendo sido paradigmatico no contexto do reconhecimento do direito a
verdade, a0 acesso a informagdo e a garantia da memoria e para o desenho da justica de
transicao no Brasil. A Comissao solicitou a Corte que declarasse o Estado Brasileiro
responsavel pela violagao dos direitos estabelecidos nos artigos 3 (direito ao reconhecimento
da personalidade juridica), 4 (direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal), 7 (direito a
liberdade pessoal), 8 (garantias judiciais), 13 (liberdade de pensamento e expressiao) e 25
(protecao judicial), da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, em conexao com as

obrigacdes previstas nos artigos 1.1 (obrigacido geral de respeito e garantia dos direitos

3 UNNEBERG, Flavia Soares; MELO, Alisson José Maia. O Brasil e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos: as sentencas condenatérias e sua repercussio interna. Nomos — Revista do Programa de Pos-
Graduacio em Direito da UFC, v. 34, n. 1, jan./jun. 2014, p. 71.

4+ UNNEBERG, Flavia Soares; MELO, Alisson José Maia. O Brasil e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos: as sentencas condenatérias e sua repercussio interna. Nomos — Revista do Programa de Pos-
Graduagio em Direito da UFC, v. 34, n. 1, jan./jun. 2014, p. 72-73.
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humanos) e 2 (dever de adotar disposi¢cdes de direito interno) da mesma Convencao, bem
como que ordenasse ao Estado brasileiro a ado¢ao de determinadas medidas de reparagao.
Na sentenca, a Corte Interamericana de Direitos Humanos pontuou alguns fatos
extremamente relevantes para o delineamento da justica de transi¢ao no Brasil. Como
destacam Unnenberg & Melo, “a CORTEIDH entende que as leis internas de anistia que
impecam a investigacao e sancao de graves violagoes a direitos humanos sio incompativeis
com a CADH, e, portanto, sao destituidas de efeitos juridicos, tendo assim decidido nao
apenas no caso Gomes Lund’”. Serdo analisados, a seguit, os pontos que importam para o

tema do direito 2 memoria e do dever do nao-esquecimento.

1.1. Do direito a liberdade de pensamento e de expressao

Nesse topico, a Corte dispds que a forma como o Governo brasileiro lidou com as
vitimas (desaparecidas e com seus familiares) restringiu indevidamente o direito 2
informacao, eis que nao disponibilizou o acesso a informagoes referentes ao episdédio e nem
demonstrou interesse em buscar dados, revela-los e disponibiliza-los nao s6 as vitimas, como
a sociedade, o que constitui um dano objetivo, grave e atual. Atual porque o Estado ainda
nao revelou fatos atinentes as circunstancias da Guerrilha e dos desaparecimentos.

Com relagao a nao disponibiliza¢do de informagdes, impende ressaltar que o Estado
brasileiro afirmou a inviabilidade em atender aos pedidos, por ser juridica e materialmente
impossivel de cumprir, em razao da destrui¢ao de grande parte dos documentos referentes a
Guerrilha pelas Forgas Armadas. O Estado brasileiro fugiu a sua responsabilidade,
interpondo diversos recursos sem juntar aos autos informagdes que pudessem contribuir
para a localizagdo dos restos mortais e para a apuracao da responsabilidade pelas atrocidades.
Nao obstante ter juntado milhares de paginas de documentos, aqueles que realmente
interessariam para a localizagio dos restos mortais e para esclarecer as circunstancias dos
desaparecimentos for¢ados nao foram colacionados aos autos.

Nesse aspecto, a Corte acentuou a responsabilidade do Estado brasileiro pela guarda
e disponibilizagiao das informagdes em razao de sua importancia historica, bem como para

possibilitar a apuragao das violagdes aos direitos fundamentais, que nio podem ser

5 UNNEBERG, Flavia Soares; MELO, Alisson José Maia. O Brasil e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos: as sentencas condenatérias e sua repercussio interna. Nomos — Revista do Programa de Pos-
Graduagio em Direito da UFC, v. 34, n. 1, jan./jun. 2014, p. 73.
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esquecidas nem ignoradas’. Ademais, essa falta de acesso as informagdes por parte das
vitimas e da sociedade viola nio sé disposi¢des da Constitui¢ao brasileira (art. 5°, incisos
XIV, XXXIV “a” e “b”, e XXXV), mas dispositivos da Convencao Interamericana de
Direitos Humanos.

A Corte frisou que a auséncia de provas sobre a existéncia de informagSes sobre a
Guerrilha nao ¢ justificativa habil a afastar o dever do Estado de diligenciar e comprovar os
esforcos no sentido desta obtencdo. Portanto, nao basta a alegagao de que as provas foram
destruidas ou simplesmente de que nao ha mais provas acerca dos fatos.

A Unido se esquivou dessa responsabilidade nos autos das ag¢bes judiciais n.
82.00.24682-5 (acao ordinaria ajuizada por familiares das vitimas e que tramita na Justica
Federal do Distrito Federal — TRF1) e n. 2001.39.01.000810-5 (A¢ao Civil Pablica ajuizada
pelo Ministério Publico Federal), interpondo recursos protelatorios e fazendo com que a
acido ordinaria se estendesse por mais de 35 anos’. A Corte concluiu pela responsabilidade
do Estado brasileiro pela violagao do direito de buscar e de receber informagao, consagrado
no artigo 13 da Conven¢ao Americana, em relacao aos artigos 1.1, 8.1 e 25 do instrumento.

Essa violagao obsta o conhecimento da verdade sobre os fatos. Tanto os familiares
quanto a sociedade brasileira ficam sem saber o que de fato ocorreu na Guerrilha e o que
houve com os seus atores, seus destinos, modo de execu¢ao, responsaveis e circunstancias.
Esses fatos sao importantes para a histéria e para a memoria da sociedade e, ainda,a auséncia
de informacido impede que os restos mortais das vitimas sejam resgatados, negando, por
6bvio, o sepultamento de acordo com as crengas dos familiares.

Ha consequéncias nefastas da inobservancia do direito fundamental a informacao,
do qual decorrem outras ofensas diretas, e ndo somente reflexas: ofensa a dignidade das
vitimas (dos desaparecidos e dos familiares); ao direito a personalidade; a verdade dos fatos
(ligada a informacao); a memoria; a0 acesso a justica, uma vez que a auséncia de informagao
obstaculiza o acesso substancial a um provimento jurisdicional adequado e efetivo, fazendo

com que as agées Se arrastem no tempog.

¢ CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil. 2010, §265.
7 Anota-se que a A¢do Ordinaria n. 82.00.24682-5 ainda esta em tramitagdo, conforme consulta ao sitio do TRF
da Primeira Regido — Secido Judiciaria do Distrito Federal, em 30 de maio de 2018 (emitido pelo site
www.trfl jus.br em 30/05/2018.

8 Saliente-se que ndo se deve opor a necessidade de sigilo sobrea Guerrilha em virtude de seguranga nacional.

E cedigo na doutrina e jurisprudéncia patrias que os direitos fundamentais sdo passiveis de restri¢des, desde
que razoaveis e justificadas.
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1.2. Buscas pelos restos mortais e acesso a informagao

O Estado brasileiro alegou ter empreendido diversas buscas pelos restos mortais dos
desaparecidos na Guerrilha, obtendo éxito somente no reconhecimento dos restos de Lucia
Petit. No mesmo sentido, a época da defesa no processo perante a Corte, argumentou que
havia tomado iniciativas no sentido de otimizar e fortalecer o marco normativo do direito a
liberdade de pensamento e de expressao, previstos o artigo 13 da Convengao, em relacio ao
direito de acesso a informagao publica em poder do Estado.

Relativamente a esse ponto, o Brasil promulgou, posteriormente a sentenga da Corte,
a Lei 12.527, de 18/11/2011, regulamentando o acesso a informacdes previsto no inciso

XXXIII do art. 5% no inciso II do § 32 do art. 37 e no § 2° do art. 216, todos da CF/88.

A Corte valorizou as diversas iniciativas do Estado brasileiro, asseverando que

o direito a informacdo publica em poder do Estado nio é um direito absoluto,
podendo estar sujeito a restri¢oes. [...].As limitagdes que se imponham devem ser
necessarias em uma sociedade democratica e orientadas a satisfazer um interesse
publico imperativo. Isto implica que, na menor medida possivel, no efetivo
exercicio do direito de buscar e de receber a informacdo.’

A sentenca reforca a necessidade da garantia do exercicio pleno e efetivo do direito
a informagdo, sendo as informacdes sob a custédia do Estado submetidas a um regime
limitado de excecdes:

toda negacio de informacio deve ser motivada e fundamentada, correspondendo
ao Estado o 6nus da prova referente a impossibilidade de revelar a informacio e,
ante a davida ou o vazio legal, deve prevalecer o direito de acesso a informacio.
Por outro lado, a Corte recorda o indicado sobre a obrigacdo das autoridades
estatais de ndo se amparar em mecanismos, como o segredo de Estado ou a
confidencialidade da informacio, em casos de violagbes de direitos humanos. 10

Resta claro, por esse trecho, que nao deve haver sigilo quando as informagdes

indiquem fatos relacionados a violag¢des aos direitos humanos.

1.3. Direito a integridade pessoal, psiquica e moral

® CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil. 2010, §273-274.

10 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil. 2010, §274.
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Os requerentes alegaram que a violagdo a integridade psiquica e moral das vitimas
decorre diretamente dos desaparecimentos forcados e da certeza da morte da pessoa
executada sumariamente. Esses danos a integridade sao consequéncias da falta de
investigacao penal dos fatos, da impunidade, da falta de esclarecimentos acerca das
circunstancias dos desaparecimentos, da desidia do Estado em disponibilizar documentos
sobre o ocorrido e em realizar buscas efetivas para encontrar os restos mortais.

Em razio da falta de informagdes mais acuradas sobre os acontecimentos
relacionados a Guerrilha, a localizagao e identificacio dos restos mortais dos desaparecidos
tornam-se tarefas herculeas, o que se demonstra pelos pouquissimos resultados obtidos por
meio das treze buscas empreendidas pelos familiares, Estado, MPF com esse objetivo. Esse
cenario de incerteza e de auséncia de materialidade, acrescidos da impunidade e omissao
estatal, imprime aos familiares um estado de instabilidade e de intranquilidade, pelo fato de
nao terem podido enterrar seus entes queridos.

Com relagdo aos danos a integridade dos familiares, considerados como vitimas das
ofensas, a Corte os presume; isso porque o desaparecimento de um familiar direto acarreta
sequelas fisicas e emocionais, ruptura do nucleo familiar, sofrimento pela perda e pelo nao
saber, pela impossibilidade de viver o luto, em razio da inexisténcia da certeza e do
sepultamento segundo crengas religiosas.

A falta de sepultamento ¢ um fato a parte, que conduz a uma ofensa grave a dignidade
tanto da vitima direta da ofensa quanto de seus familiares. A auséncia de sepultamento altera
o processo de luto e a reelaboragdo da memoria e superagao da perda, violando frontalmente
a dignidade dos familiares. Ainda, nega-se ao desaparecido for¢ado o direito a personalidade
juridica, a propria existéncia, na medida em que for¢a ao reconhecimento presumido de sua
mortte, para todos os efeitos.

Cabe refletir sobre a necessidade de observancia dos ritos de passagem como forma
de marcar acontecimentos que se relacionem com a identidade individual e coletiva. Se a
comunidade festeja o nascimento, batismo, casamento, o rito também marca o fim. O direito
a sepultura reveste-se de capital importancia desde a antiguidade classica. Ja em 442 A.C,,
Soéfocles destinou a imortal obra Antigona para tratar desse tema caro aos gregos: a privagao
de sepultura como pena capital, cruel''. O sepultamento nio é um tabu, mas um rito necessario

a reelaborac¢ao do luto, funcionando como gatilho para o processo de superagao da perda, nao

11 Ja em 442 A.C., Séfocles destinou a imortal obra Antigona para tratar desse tema caro aos gregos: a privagao
de sepultura como pena capital, cruel.
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sendo um ato somente para os familiares que ficam, mas também um ato comunitario, de
reconhecimento da partida do ente perante a comunidade. Sendo a dignidade da pessoa
humana um direito fundamental, sobre o qual se assenta o Estado Democratico
Constitucional, deve ser garantida em todas as situa¢oes da vida e até na morte.

Nao se trata somente da dignidade do desaparecido for¢ado, nestes casos também esta
em jogo o direito a integridade psiquica e moral dos familiares, que ¢é protegida pela
Constituicao Federal, no art. 5% incisos V e X. O abalo psiquico ¢ moral causado pelo
sofrimento de quem nio pdde enterrar um ente familiar deve ser considerado pelo Estado,
que devera contribuir para a garantia do direito de manifestacao do luto: “de viver com a dor
da auséncia do parente morto, de poder velar o que foi seu corpo, de ter um lugar para ir e
chorar a saudade, decorre do direito a vida com dignidade contemplado na Constitui¢ao”,
conforme frisado na exposi¢ao de motivos do Projeto de Lei 558/2017.

Conforme acentuado na sentenca da Corte, o impacto do desaparecimento for¢ado
das vitimas da Guerrilha nas esferas materiais, morais e psiquicas dos familiares foi agravado
pela falta de esclarecimento das circunstancias do desaparecimento, do paradeiro final e da

impossibilidade de dar aos restos mortais o devido sepultamento.

1.4. Direito a reparagio moral, 2 memoria e a verdade

A “privagao de acesso a verdade dos fatos sobre o destino de um desaparecido
constitui uma forma de tratamento cruel e desumano para os familiares proximos” . Nesse
aspecto, a Corte estabeleceu que “o esclarecimento do paradeiro final da vitima desaparecida
permite aos familiares aliviar a angustia e o sofrimento causados pela incerteza a respeito do
destino do familiar desaparecido” .

No capitulo da reparacgdo, foi estabelecida a obrigacio de resgatar a memoria dos
fatos, como datas comemorativas, memoriais, publicagio de materiais informativos e
didaticos a respeito das atrocidades ocorridas durante o regime militar,a instituicio de

comissao de verdade para documentar os acontecimentos do periodo, coleta de informagoes,

pesquisas, expedigoes aos provaveis locais onde os corpos poderiam ter sido enterrados,

12 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil. 2010, §277.
13 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil. 2010, §240.
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dentre outras acOes tendentes a descobrir a verdade sobre os fatos. Nesse sentido, o Brasil
criou a Comissio Nacional da Verdade, que funcionou por dois anos e sete meses'*.

As buscas empreendidas tiveram o condao de permitir apenas “certo” conhecimento
sobre os fatos, o cenario e as operagoes. Isso porque muito nao foi revelado, principalmente
a identidade dos responsaveis pelos danos e o paradeiro dos desaparecidos. Sendo assim, o
direito a verdade e a meméria ainda resta vilipendiado, podendo-se alegar que relatos parciais,
que ndo abarcam os acontecimentos mais relevantes —aqueles tocantes as ofensas aos direitos
humanos —, nao foram revelados. Esses pontos tocam a anistia concedida pelo Governo

brasileiro aos crimes cometidos durante o regime militar, inclusive os conexos.

2. DA ANISTIA

A Corte Interamericana tocou em um ponto sensivel ao obrigar o Brasil a investigar
os fatos, julgar e, se for o caso, punir os responsaveis e a determinar o paradeiro das vitimas.
Sensivel porque esbarra na Lei Federal n. 6683, de 28/08/1979, promulgada no governo
militar. Os requerentes solicitaram a Corte que fosse determinado ao Brasil realizar, por meio
de jurisdicao comum e niao militar, uma investigacao completa, efetiva e imparcial para apurar
as circunstancias que envolvem os desaparecimentos for¢ados e a execugao da Senhora Petit
da Silva, com base no devido processo legal, a fim de identificar e punir os responsaveis
intelectuais e materiais das transgressoes aos direitos humanos e sanciona-los criminalmente.

Para tanto, o Estado deveria considerar que esses crimes, de tortura, desaparecimento
forcado, privagao de sepultura, dentre outras violagbes graves a direitos humanos e correlatas
as circunstancias da Guerrilha, sao imprescritiveis, de forma que nao poderiam ter sido objeto
de anistia. Dessa postura, decorre a necessidade de que se promovam medidas a fim de
assegurar que a Lei de Anistia e demais impedimentos previstos no ordenamento juridico
interno nao sejam obices a persecucao penal contra as graves violagdes aos direitos humanos.

A Corte acatou esses pedidos, dispondo que o Estado nio poderia se utilizar de
disposi¢des de direito interno, como coisa julgada, prescri¢ao, anistia, irretroatividade da lei

penal, inexisténcia de tipicidade (falta de tipifica¢ao do crime de desaparecimento for¢ado no

14 No tocante a Guerrilha do Araguaia a CNV informa que, durante seus dois anos ¢ sete meses de
funcionamento, realizou diversas atividades relacionadas ao esclarecimento das violagdes de direitos humanos
cometidas no contexto da Guerrilha do Araguaia, que foram objeto de capitulo especifico do Volume 1 do
Relatério da CNV, intitulado “A Guerrilha do Araguaia”. Cf. Brasil. Comissdo Nacional da Verdade. Vol 1:
Memorias Reveladas, 2014..
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direito patrio), nem qualquer outra excludente de punibilidade ou de responsabilidade que
garantam a impunidade quanto aos fatos. A Corte determinou, ainda, que o Brasil removesse
todo e qualquer empecilho a investigagao dos fatos e punigao dos responsaveis.

Essa decisao foi paradigmatica por esse ponto: foi um caso inédito de decisao de um
Tribunal internacional que colidiu frontalmente com uma decisio da Corte Superior
brasileira, o Supremo Tribunal Federal, e com a jurisprudéncia nacional pacificada. O STF,
ao decidir a Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 153,
esbarrou em jurisprudéncia da Corte Interamericana ao deixar de observar o jus cogens, ou
seja, normas peremptorias, obrigatorias aos Hstados contidas na Convengao Americana
sobre Direitos Humanos". E, conforme acentuou o Juiz Ad Hoc, Roberto de Figueiredo
Caldas, em seu voto, “¢ por esta razao que o Pais esta sendo condenado nesta sentenca, pelas
violacdes a Convencao™’,

A impunidade representa um capitulo a parte, eis que se relaciona diretamente a
forma como o Brasil lidou e ainda lida a com os perpetradores: pela completa anistia, que
impede qualquer forma de persecucdo criminal pelos abusos cometidos contra os direitos
humanos no periodo da ditadura’. Em se tratando de anistia, que vem de amnestia,
esquecimento, é importante, emoldura-la no cenario mais amplo de justica de transicdo, por
ser um de seus mecanismos mais utilizados nas transicdes dos paises da América do Sul.

A anistia faz parte de uma gama de mecanismos utilizados pelas sociedades pos-
conflitos como forma de superacao do periodo violento, sendo, de certa forma, um padrio
de reconciliagio sem julgamentos sobre o que é certo ou errado. Algumas sociedades optam
por ela ao argumento de que contribui para a constru¢iao de um processo de paz sustentavel
e viavel, de acordo com as especificidades do caso.

Anastasia Kushleyko'® apresenta argumentos para fundamentar a utilizagio de uma

anistia condicional, ao exemplo do ocorrido na Africa do Sul pés-Apartheid, como

15 Para uma reflexdo sobre a “encruzilhada da verdade” e a confusdo entre a perspectiva juridica e a do
historiador sobre a ADPF n. 153, confira: MARQUES, Raphael P. de Paula. Julgar o passador? Verdade histérica
e verdade judicial na ADPF 153. REJUR — Revista Juridica da UFERSA, v. 2, n. 3, 2018, p. 70-86.

16 Voto fundamentado do Juiz Ad Hoc Roberto de Figueiredo Caldas com relagdo a sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) VS. Brasil.

17° A literatura académica a esse respeito ¢ vasta a esse respeito, como se pode inferir da leitura de:
RODRIGUES, L. T'; GOMEZ,]. M. A condenagio do Estado brasileiro pela Corte interamericana de Direitos
Humanos no caso da Guerrilha do Araguaia e a interpretagdo do Supremo Tribunal Federal sobre a Lei de
Anistia Brasileira. Dissertacdo (mestrado). Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Departamento
de Direito, 2012, 132p.

18 KUSHLEYKO, Anastasia. Accountability v. “Smart Amnesty” in the Transitional Post-conflict Quest for
Peace. A South African Case Study. In: Szablewska, Natalia & Bachmann, Sascha-Dominik. Current issues in
transitional justice: Towards a more holistic approach. London: Springer, 2015, p. 31-53.
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possibilidade de se alcangar a reconciliagio e uma paz negociada pela oferta de féruns, nos
quais as vitimas e os perpetradores possuam a liberdade e o estimulo para contar as verdades
sobre as ofensas, criando, desse modo, um potencial de enderecamento positivo das variadas
necessidades da sociedade nas situagdes pos-conflitos. Esses féruns, administrados pela
Comissao de Verdade e Reconciliagao, possibilitaram a coleta dos depoimentos das vitimas,
a oitiva dos ofensores, a analise dos pedidos de anistia, o registro dos depoimentos, o
conhecimento acerca de abusos e ofensas a direitos humanos. Anastasia defende que a anistia
deve ser aplicada somente nos contextos onde a acusac¢ao e a responsabilizagao criminal dos
agentes sejam impossiveis.

Para ela, a prestagao de contas é reconhecida como um componente indispensavel
da paz e reconciliagao. No contexto pos-conflito, todos os Estados enfrentam o processo de
decidir se enterram o passado, incentivando os infratores a se comprometer com 0 processo
de pacificacao; ou se enfrentam os crimes, perseguindo os infratores e processando-os,
enquanto arriscam a perpetuacao de conflito. Sao posturas diferentes, perdoar e esquecer ou,
entdo, fazer justica, punindo-se os infratores, cada qual desencadeando diferentes
consequeéncias.

De fato, a paz e a justi¢a sdo, por vezes, objetivos incompativeis. A perseguicao da
justica, na atitude de processar, julgar e responsabilizar os malfeitores pode, inclusive,
perpetuar o conflito ou desencadear novas controvérsias, impactando negativamente 0s
processos de construgio de paz. Ha tedricos da justica de transicio defensores da ideia
segundo a qual os lideres possivelmente responsaveis por crimes de guerra e crimes contra a
humanidade deveriam ser convidados para a mesa de negociacio com o propodsito de por
fim a um conflito armado'’. A referéncia a reparacio por meio de processos criminais pode,
de fato, prolongar o conflito. Esses foram os argumentos utilizados pelo Governo brasileiro,
e reforcados pela ADPF 153, para a adog¢ao da anistia incondicionada.

E por isso que muitas vezes a anistia vem ao palco, ja que se refere nio apenas a
nogoes de responsabilidade, mas também de reconciliagio e paz. A historia mostra que varios
lideres politicos de paises latino-americanos, com o fim da Guerra Fria, justificaram o uso da
anistia como ponte crucial para processos de pacificagao, acreditando que escolher o

caminho da ndo acusagao era o preco a se pagar para por fim as hostilidades e aos regimes

19 KUSHLEYKO, Anastasia. Accountability v. “Smart Amnesty” in the Transitional Post-conflict Quest for
Peace. A South African Case Study. In: Szablewska, Natalia & Bachmann, Sascha-Dominik. Current issues in
transitional justice: Towards a more holistic approach. London: Springer, 2015, p. 32.
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autoritarios. Naquela época, o desejo de estabilidade politica superava o de prestacio de
contas. Consequentemente, muitos paises decidiram promulgar anistias aos perpetradores de
violagoes de direitos humanos. Estima-se que “as anistias, de uma forma ou de outra, foram
usadas para limitar a responsabilidade de individuos responsaveis por graves violagdes dos

” 2 Na América do Sul, em

direitos humanos em todas as grandes transi¢oes no século XX
relagao aos pafses que vivenciaram regimes ditatoriais, o Brasil nio foi o dnico a editar uma
Lei de Anistia. A opg¢ao pela anistia marcou a justica de transicao no cenario sul americano,
além de ter impactado de forma crucial na concepgao de justica de transicao a partir da década
de 1980, desafiando as vitimas das ditaduras a encarar a impunidade dos perpetradores. Essa
op¢ao pela anistia, calcada no esquecimento, é responsavel por diversas condenacoes pela
Corte Interamericana, em razao da previsao, na Convencao, de que crimes de lesa-
humanidade nio podem ficar impunes.

Sdo concepgoes distintas: enquanto alguns tedricos defendem a anistia em certos
contextos, como forma de se contribuir para um encerramento do conflito e como passo
importante na construcao da paz e restabelecimento democratico, a Corte Interamericana
entende que a anistia, em casos como de ofensas a direitos humanos, vai de encontro com a
necessidade de se fazer justica pela punicao dos perpetradores. A punigao, para a Corte, é
fundamental como medida retributiva e preventiva de novas violagoes a direitos humanos.

As anistias foram utilizadas com o objetivo de escudar os perpetradores, livrando-os
da persecucdo criminal e da responsabilizacio pelos ilicitos, como forma de lidar com
passados violentos durante conflitos armados, regimes de excecdo, e até em democracias.
Pensando por esse prisma, a anistia, de fato, traz consigo a ideia de injustica, de impunidade,
razao pela qual seu uso deve ser excepcionalissimo, ou seja, somente em casos nos quais a
perseguicao e a punicao dos infratores ensejariam mais violéncia e conflitos.

Nao obstante a anistia impega a responsabilizagao dos criminosos, e muitas vezes até
sua identificacao, como no caso brasileiro, acoes tendentes a estabelecer a verdade dos fatos,
seu registro, a efetivar reparagoes por danos materiais e morais devem ser asseguradas. Nesse
intento é que comissoes de verdade devem ser estabelecidas, assim como indenizag¢oes por

danos materiais e psiquicos devem ser efetivados em prol das vitimas.

20 KUSHLEYKO, Anastasia. Accountability v. “Smart Amnesty” in the Transitional Post-conflict Quest for
Peace. A South African Case Study. In: Szablewska, Natalia & Bachmann, Sascha-Dominik. Current issues in
transitional justice: Towards a more holistic approach. London: Springer, 2015, p. 32.
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Como refletem Austin Sarat & Hussain Nasser’', a justica exerce uma poderosa

>
atra¢ao na imagina¢ao humana, e pelo menos uma parte do que constitui um senso de Justica
¢ um mundo de regras e leis, responsabilidade e puni¢ao justa. Mas ha outro componente
que tem sido levado em conta nos cenarios democraticos, e também pos-conflitivos, que ¢ a
misericérdia institucional, plasmada neste contexto na figura das anistias.

A misericordia estrutural e institucional cumpre importante papel estabilizador e, de
certo modo, permite um fechamento do periodo anterior, desde que seguida de alguma

apuracao da verdade, tio importante a conformagao identitaria da comunidade. No sentido

do papel da misericordia, refletem os referidos autores que

um mundo feito estritamente e exclusivamente de acordo com os ditames da lei
seria um mundo em que poucos iriam querer viver e poucos verdadeiramente
poderiam prosperar. Uma vida vivida como se a lei fosse o tnico principio
orientador seria tanto de uma tragédia ou uma farsa como um triunfo do bem
sobre o mal. Para humanizar o mundo em que vivemos, para tornar possivel para
as pessoas a prosperar e sobreviver, a lei tem a companhia de outras virtudes, tais
como a misericordia??.

Na esteira da misericérdia estrutural, mesmo que sem seu intento valoroso, voltada
mais a impunidade, o Brasil concedeu anistia incondicional, que mais pareceu uma
impunidade generalizada, sem a inten¢do de trazer a tona a verdade dos fatos e sem que
houvesse incentivo de descortinar o ocorrido nos casos de ofensas graves aos direitos
humanos, ao contrario do que ocorreu na Africa do Sul no regime pés-Apartheid, no qual a
anistia foi condicionada a apuragdo dos fatos, a verdade e registro historico.

O dispositivo foi interpretado pelas Cortes brasileiras no sentido de que os abusos
contra os direitos humanos se enquadram nas hipdteses de anistia, motivo pelo o qual o
Estado brasileiro ndo investigou nem puniu qualquer violagdo de direitos humanos
cometidos durante o regime militar.O Brasil ndo cumpriu com a determina¢ao de adaptar a
legislacdo interna e, assim, promover investigacoes efetivas sobre os fatos relacionados a
Guerrilha, aos desaparecimentos forgados e execugoes e a responsabilizagio dos agentes,
mesmo considerando sua adesao a Convencio Interamericana desde 25/09/1992, com o

reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte em 10/12/1998.

21 SARAT, Austin; NASSER, Hussain. Forgiveness, Mercy, and Clemency. Stanford University Press, 20006, p.
26.
22 SARAT, Austin; NASSER, Hussain. Forgiveness, Mercy, and Clemency. Stanford University Press, 2006, p.
26.
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Essas condutas geram consequéncias graves, principalmente no campo da
conformagao identitaria da sociedade brasileira, por impactar no direito a verdade e a
memoria dos fatos. Em seguida, descrevem-se tais atitudes do Estado brasileiro sob o prisma

da filosofia de Paul Ricoeur.

2. A EQUACAO ENTRE VERDADE, MEMORIA E JUSTICA

A ideia de uma politica da justa memoria foi um dos temas civicos caros e confessos

do filésofo francés Paul Ricoeur:

Perturba-me o inquietante espeticulo que apresentam o excesso de memoria aqui,
o excesso de esquecimento acola, sem falar da influéncia das comemoragoes e dos
erros de memoria — e de esquecimento. A ideia de uma politica da justa meméria
¢, sob esse aspecto, um de meus temas cfvicos confessos.??

A reconstrucao da democracia passa pela equagdo entre verdade, memoria e justica.
A politica da justa memoria coincide com o direito 2 memoria e a verdade sobre as vitimas
de violacoes de direitos humanos.

Em geral, hda um enigma comum entre a imagina¢do e a memoria que é justamente a
presenca do ausente, que, a0 ser recordada, o é sob a condi¢io temporal da anterioridade™.
Diversamente da imaginag¢ao, recaird sobre a memoria o procurar ser capaz de representar
com fidelidade a presenca do atualmente ausente e anteriormente existente. E nesse sentido
que se pode falar em um esforco especifico da busca pela verdade como apanagio da
memoria.

Esta dimensio epistémica da memoria, onde a verdade é a propria confiabilidade da
recordacio, esta relacionada ao imperativo de reconhecer o passado, ou seja, o de fazer justa
memoria, o de exercer uma memoria que se recuse a viver como se as coisas nao tivessem
acontecido. Pode-se mesmo dizer que ha uma deontologia epistémica na memoria, enquanto

deve ser verdadeira pelo trago de sua confiabilidade.

Essa questdo ¢ a da confiabilidade da memoria e, nesse sentido de sua verdade.
Essa questio estava formulada no plano de fundo de toda a nossa investigagio a
respeito do trago diferencial que separa a memoria da imaginagdo. No final da
nossa investigacdo, ¢ a despeito das ciladas que o imaginario arma para a memoria,
pode-se afirmar que uma busca especifica de verdade esta implicada na visio da
“coisa” passada, do gue anteriormente visto, ouvido, experimentado, aprendido.

23 RICOEUR, Paul. A memoéria, a historia, o esquecimento. Campinas, Sio Paulo: Editora da Unicamp, 2007,
p. 17.
2+ RICOEUR, Paul. A memoéria, a historia, o esquecimento. Campinas, Sio Paulo: Editora da Unicamp, 2007,
p. 28.
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Essa busca da verdade especifica a memoria como grandeza cognitiva. Mais
precisamente, ¢ no momento do reconhecimento, em que culmina o esforgo da
recordagio, que essa busca da verdade se declara enquanto tal. Entio, sentimos e
sabemos que alguma coisa se passou, que alguma coisa teve lugar, a qual nos
implicou como agentes, como pacientes, como testemunhas. Chamemos de
fidelidade essa busca de verdade. %

A verdade como fidelidade aquilo do qual somos herdeiros e testemunhas nasce da
justa meméria do passado. A dimensdo epistémica da memoéria, verdadeira enquanto fiel e
confiavel representacao do passado, deve-se acrescentar a dimensao pragmatica do exercicio
da memoéria. Com efeito, ao unir a dimensio epistémica a pragmatica dos usos e dos abusos
da memoria, Ricoeur pode discutir os trés niveis da memoria impedida, manipulada e
obrigada, pertencendo a esta ultima sua reflexio critica sobre a anistia®.

A memoria corresponde ao poder lembrar, ao ser capaz de recordar, mas também de
esquecer. Para entender a tensdo entre recordagio e esquecimento, pode-se aproximar a
teoria da memoria a da promessa, tal como desenvolvida em ‘“Percurso do

Reconhecimento™ .

Como reconhece uma dualidade na identidade pessoal, constituida
entre mesmidade (identidade-zderz) e ipseidade (identidade-zpse), Ricoeur propde duas
analogias entre a memoria e a promessa. A primeira, descortina que a memoria esta para a
mesmidade assim como a promessa esta para a ipseidade. A segunda, assim como a promessa
tem seu sentido profundo negado pela traicao, assim também a memoria se vé ameagada pela
negatividade do esquecimento. A memoria flerta com o esquecimento, enquanto que a
promessa flerta com a traicdo, sendo ambas valores e elementos constitutivos da identidade
e do reconhecimento de si mesmo como um outro™.

A negacdo da verdade e seu registro para a memoria acabam impondo um
esquecimento e uma trai¢ao as vitimas e a sociedade, implicando uma sensa¢ao de completa
injusti¢a pela ndo punicao dos infratores e um risco de repeticao, reflexdo que se encaixa
perfeitamente no contexto da Guerrilha do Araguaia. O registro da verdade permite o
processo de rememoragdo, que é um trabalho ativo, de trazer para a consciéncia as

impressdes que ficaram registradas no espirito acerca do acontecido. Esses tracos, para

Ricoeur, podem ser explicados de mais de uma forma. Uma, pela neurociéncia, que os tém

25 RICOEUR, Paul. A memoéria, a historia, o esquecimento. Campinas, Sio Paulo: Editora da Unicamp, 2007,
p. 70.

26 RICOEUR, Paul. A memoéria, a historia, o esquecimento. Campinas, Sio Paulo: Editora da Unicamp, 2007,
p. 82-104; p. 451-466.

27 RICOEUR, Paul. O percurso do reconhecimento. Sdo Paulo: Editora Loyola, 2016, p. 123-145.

28 RICOEUR, Paul. O percurso do reconhecimento. Sdo Paulo: Editora Loyola, 2016, p. 124.
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como tragos corticais. Outra forma, como tragos psiquicos das impressdes que se fazem
sobre os sentidos humanos e sobre a afetividade a respeito dos acontecimentos marcantes e
até mesmo traumatizantes.

Nesse ponto, qual o significado que um individuo ou uma coletividade da a
determinado fato? Como ele repercute, psicologicamente, na esfera individual ou coletiva?
O conjunto desses tragos forma a memoria. O enigma da presenga em imagem de um
passado concluido que produz a ideia de trago. Todos os tracos estdo no presente e
dependem do pensamento que os interpreta para que o trago seja considerado traco e assuma
o estatuto altamente paradoxal do efeito de um impulso inicial do qual ele seria um efeito
sinal de sua causa. Tal é o enigma do traco™.

Por isso que ¢ importante que o Estado garanta a conservacido dos registros
histéricos, por meio documental, e que estimule o debate, a rememoracdo, de forma a
viabilizar o trabalho critico da memoria e, assim, uma possivel superacao do trauma, o que o
Estado brasileiro nao fez a contento. Ao impedir a verdade, o registro ¢ os debates abertos
o Estado nega as vitimas e a sociedade essas facetas importantes a conformacao identitaria.

A anistia brasileira trabalhou com o esquecimento. O esquecimento pode dar-se de
diversas formas, conforme reflete Ricoeur. Pode dar-se por apagamentos, astucia, ma-
consciéncia, dissimulagdao daquilo que permanece inapagavel na experiéncia memorial, dentre
outros. Ainda, hd a “ameaga de um esquecimento irremediavel e definitivo que da ao trabalho
da memoria seu carater dramético” .

O esquecimento ¢ inimigo da memoria, e, portanto, da histéria e da identidade. A
memoria é uma tentativa as vezes desesperada para resgatar alguns destrocos do grande
naufrigio do esquecimento’. Est4 af o temor do esquecimento. E a Lei de Anistia impde
esse esquecimento for¢ado, ao impedir a verdade dos fatos, a elucidagao do paradeiro das
vitimas e a identificacdo dos infratores. Por isso, Ricoeur pensa nesse mecanismo como
excepcionalmente aplicavel, e desde que ndo impega o registro dos fatos a memoria. A anistia,
em relacao aos crimes passados permanece como a espada de Damocles sobre todas as novas

geracdes’.

29 RICOEUR, Paul. O percurso do reconhecimento. Sdo Paulo: Editora Loyola, 2016, p. 125.
30 RICOEUR, Paul. O percurso do reconhecimento. Sdo Paulo: Editora Loyola, 2016, p. 126.
31 RICOEUR, Paul. O percurso do reconhecimento. Sdo Paulo: Editora Loyola, 2016, p. 126.
32 Diversamente da anistia, a faculdade de perdoar, que é sua antitese, pode entrelagar a memoria da divida
criminosa do passado com a promessa de um outro modo futuro de ser. Cf. ARENDT, Hannah. A condi¢io
humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria. 2007, p. 248-249; RICOEUR, Paul. Condenagio, reabilitagdo e
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A luta contra o esquecimento nio ¢, para Ricoeur, o tnico motivo do momento ativo
da rememoragao, fazendo parte dele as operagdes de pensamento, o esfor¢o progressivo
envolvido na reconquista do passado. Torna-se necessario um trabalho de andmmnese, que é a
acao de lembrar-se por meio de arduo esfor¢o para recordar e narrar pacificamente a historia
das vitimas. Por isso, a esperanca emerge onde ha retrabalho da memoria, na forma do
reconhecimento de si e do outro como a si mesmo. Dito de outro modo, o trabalho de
resgate da memoéria e de evitacdo do esquecimento pressupdem a transposicao da mmenmse-
memoria, que € O aspecto passivo, trago, IMpressao para a andmnesis-reminiscentia, que é o
aspecto ativo, que requer exercicio e esforco que, para Freud, sao possiveis através de um
trabalho critico da memoria, da narragao e associagdes possiveis a partir do que é contado
pelo analisando™. Mas esse trabalho sé é possivel se houver o registro dos fatos o mais
proximamente da realidade possivel, o que ndo ocorreu no contexto em exame.

A psicanalise ¢ um instrumento também utilizado para o trabalho de andmnesis-
reminiscentia, ou seja, um trabalho de memoria, para ressignificar os tracos e retirar-lhes alguma
carga traumatica. Como sustenta Ricoeur, um trabalho de meméria critica, um momento
ativo da rememoragdo como luta contra o sofrimento. Nesse ponto, negar a memoria é
também negar a possibilidade de tratamento pela rememoracao e de negar a vivéncia do luto,
como analisado anteriormente, tornando cruel para as vitimas o trabalho de um luto
suspenso, pelo nao-saber.

Mas nio ha como reconquistar o passado e registra-lo se ha obje¢oes faticas (auséncia
de registro, de verdade, de memoria) a recuperagao dos documentos e relatos que podem
fazer emergir a propria memoria e a verdade dos acontecimentos. O Governo brasileiro, no
campo que estamos tratando, nega aos cidaddos e aos familiares das vitimas, que também
sao vitimas, o registro dessa memoria, e, assim, o proprio trabalho da memoria critica, como
forma de superacao do passado violento e das agressoes cometidas.

Reside ai a maior crueldade da ampla e incondicionada anistia concedida pelo
Governo brasileiro aos abusos contra os direitos humanos cometidos no contexto da
ditadura. Crueldade porque, como proposto por Ricoeur, o (re)conhecimento do passado
constitui o reconhecimento de si mesmo como um outro e de um outro como a si mesmo.

Sem o conhecimento da verdade passada, nega-se aos individuos e a prépria sociedade o

perdio. In: RICOEUR, Paul. O Justo 1: a justi¢ca como regra moral e como institui¢ao. Sao Paulo: WMF Martins
Fontes, 2008, p. 183-198.
33 RICOEUR, Paul. O percurso do reconhecimento. Sdo Paulo: Editora Loyola, 2016, p. 127ss.
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conhecimento de realidades que conformam sua identidade. Esse estudo da recordagao é
importante na medida em que se liga a conformacao da identidade e que, por fim, impacta
da (re)configuragao nao somente da identidade individual, mas também da coletiva.

Apbs analisar a representacao histérica como expressao do passado, Ricoeur comega
a considerar a memoria como uma capacidade coletiva, e a representagdo mnemonica como
uma manifestacao da identidade coletiva. Ele reflete sobre como os eventos traumaticos
podem afetar o desenvolvimento dessas capacidades e da identidade e propde a transposi¢ao,
para o campo coletivo, da metapsicologia freudiana, a fim de tratar dos problemas das
memorias coletivas traumaticas. A ideia de Ricoeur é empregar as categorias psicanaliticas
diretamente a realidade coletiva.

Ricoeur faz essa transposicio da esfera individual para a esfera coletiva, mesmo
reconhecendo, como obsticulo, a forma de transposicdo da primeira topografia
(inconsciente, pré-consciente e consciente) freudiana para o coletivo. Essa topografia ainda
permanece conectada com a economia do instinto e ainda ¢ associada ao individuo, o que
significa dizer que ¢ tematizada dentro de um psiquismo isolado, que nio leva em conta as
relagdes intersubjetivas e que, portanto, nao poderia, a principio, dar conta de
comportamentos coletivos. Mas ele transpoe esse obstaculo principalmente pela construgao
do que chama de identidade narrativa. Nas palavras de Glaucia Cobelli*, que reflete sobre

aspectos da identidade coletiva a partir da filosofia de Ricoeur:

As identidades se estabelecem em uma relacdo conflitiva com o tempo, tendo-se
em vista que, se identidade é aquilo que define, pode-se perguntar como ela pode
ser garantida ao longo do tempo. Outra questdo reside na fragilidade que a
identidade assume em confronto com o outro, sendo que esta nio pode ser
presumida exclusivamente por seu possuidor; em vez disso, ela é forjada nas
relagbes sociais. Mencionamos a terceira causa de fragilidade da identidade
apontada por Ricoeur (2008, pp. 95): A terceira fragilidade ¢ a heranca da violéncia
fundadora. . fato nio existir comunidade histérica alguma que nio tenha nascido
de uma relagdo, a qual se pode chamar de original, com a guerra. O que
celebramos com o nome de acontecimentos fundadores, sio essencialmente atos
violentos legitimados posteriormente por um Estado de direito precario,
legitimados, no limite, por sua prépria antiguidade, por sua vetustez. Assim, os
mesmos acontecimentos podem significar gléria para uns e humilhagio para
outros.

34 COBELLIS, Glaucia. Ditreito 2 Memoria no Brasil — Conceitual - Pés Ditadura. In: EILBAUM, L.; LEAL,
R.G.; MEYER, S.R. Justi¢a de transi¢do: verdade, meméria e justi¢a. Florianépolis. FUNJAB, p. 11-25, 2012.
Disponivel em: http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=890926e385b0fbc1 . Acesso em: 01 jun. 2018.
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Uma das teses caras ao filésofo francés diz respeito ao vinculo essencial e a
necessidade transcultural entre a atividade de narrar uma histéria e o carater temporal da
A : 35 : 113 : 2
experiéncia humana™. Com efeito, “o tempo torna-se tempo humano na medida em que é
articulado de um modo narrativo, e que a narrativa atinge seu pleno significado quando se

torna uma condi¢do da existéncia temporal”*

. A identidade narrativa de uma pessoa ou uma
comunidade existente esta assim intrinsecamente vinculada e poe em jogo a relagao entre
temporalidade e narratividade. Ademais, a historia e, com ela a identidade narrativa, de cada
uma das vidas humanas é misturada com a dos outros, de modo a gerar outras historias que
sao elas mesmas intersecoes de inimeras histérias.

Ricoeur se volta aqui para o didlogo com Wilhelm Schapp que, buscando uma
reflexdo fenomenolégica da histéria distinta de Heidegger, mostrou que estamos
permanentemente enredados em histérias e que somos nossas histérias’’. Ricoeur acrescenta
que “a énfase aqui estd no ‘estar-enredado’ (verstricktsein), verbo cuja voz passiva sublinha que
a histéria ‘acontece’ a alguém antes que alguém a narre” . B ¢ justamente através da(s)
histéria(s) vivida(s) passiva e ativamente que procuramos conhecer a nés mesmos e nos
damos a conhecer aos outros através delas. E as historias sio construidas nao apenas
isoladamente, mas coletivamente, através da interseccdo das historias: das vitimas, dos
perpetradores, dos testemunhos diretos e indiretos, dos historiadores, da analise dos fatos
feitos por especialistas (cientistas politicos, filésofos, antropdlogos, socidlogos etc.).
Conforme vao sendo tecidas, contadas e recontadas, vao contribuindo para a formacao do
patrimoénio cultural de determinada comunidade, vao fazendo parte de seu ezhos e de sua
identidade. Por isso, também, saber a verdade dos fatos e manter seu registro sio tao
importantes. Aspectos deixados de lado pelo Governo brasileiro.

A identidade surge de histérias, contadas, ndo contadas e reprimidas. Tao importante
quanto a busca pelo passado é também aceitar a responsabilidade por isso, ou seja,
reconhecer que ha um direito a memoria porque ha um dever de meméria. Formar uma
identidade narrativa é, assim, transformar um passado que esta além do controle em um
passado pelo qual somos responsaveis e reconhecer a natureza intersubjetiva desse passado

sobre o imperativo da justica.

35 RICOEUR, Paul. Tempo e Narrativa. Sio Paulo: Papirus Editora, 1994, tomo I, p. 85.
36 RICOEUR, Paul. Tempo e Narrativa. Sio Paulo: Papirus Editora, 1994, tomo I, p. 85.
37 RICOEUR, Paul. Tempo e Narrativa. Sio Paulo: Papirus Editora, 1994, tomo I, p. 115.
38 RICOEUR, Paul. Tempo e Narrativa. Sio Paulo: Papirus Editora, 1994, tomo I, p. 115.
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A perspectiva deontolégica da memoria acrescenta ao trabalho de meméria e de luta
um duplo aspecto do dever moral: 1) o que se impde como contrario ao esquecimento, seja
na forma do desejo, da manipulagao ou da repressio; 2) o que exerce uma coer¢ao sentida

_r .39
subjetivamente como obrigacao™.

Este duplo aspecto do dever moral estd reunido na ideia de justica e,
consequentemente, no de justa memoria. Ao questionar o sentido da justa memoria como
dever de memoria tanto em seu aspecto veritativo quanto pragmatico, Ricoeur elabora trés
elementos indicadores da relagao intrinseca entre justica € memoria:

Primeiro elemento de resposta ¢ preciso primeiro lembrar que, entre todas as
virtudes, a da justica e a que, por exceléncia e por constituigao, ¢ voltada para
outrem. (...) O dever de meméria é o dever de fazer justica, pela lembranga, a um
outro que nao o si.

Segundo elemento de resposta: é chegado o momento de recorrer a um conceito
novo, o de dfvida, que é importante nio confinar no de culpabilidade. A ideia de
divida ¢ inseparavel da de heranca. Somos devedores de parte do que somos aos
que nos precederam. O dever de memoria ndo se limita a guardar o rastro material,
escrito ou outro, dos fatos acabados, mas entretém o sentimento de dever a
outros, dos quais diremos mais adiante que nio sio mais, mas ja foram. Pagar a
divida, diremos, mas também submeter a heranca a inventario.

Terceiro elemento de resposta: dentre esses outros com quem estamos
endividados, uma prioridade moral cabe as vitimas. Acima, Todorov advertia

contra a propensio a se proclamar vitima e exigir incessantemente a reparacio.
Ele estava certo. A vitima em questdo aqui € a vitima outra, outra que nao nos*’.

O dever de memoria se dirige assim a fazer justica, pela lembranca, a um outro, a
uma vitima das injusticas que nao nés mesmos. O passado persiste, ou existe como tendo
sido memorizado, permitindo “trabalhar” o passado “trabalhando” com uma divida para
com suas vitimas. Ha um dever de fazer memoria do que nos precedeu, de nossas herangas
e, portanto, das dividas do passado. Nao obstante, as tradi¢des culturais nao sio uma
aceitagdo passiva desse patrimonio. Em vez disso, a passividade e a afetividade da memoria
precisam ser entendidas como uma resposta a alteridade do passado e ao desafio colocado
pelas memorias de outras comunidades.

A memoria pode fazer novas comunidades possiveis, atendendo aos lugares que
exigem lembrangas. A memoria é central para a individualidade, é um fenémeno complexo
e ndo deve ser entendido como o nosso unico acesso ao passado. Cada elemento da memoria

tem implica¢oes significativas no nivel de formacao de identidade, que Ricoeur apresenta a

3 RICOEUR, Paul. A memoéria, a histéria, o esquecimento. Campinas, Sio Paulo: Editora da Unicamp, 2007,
p. 101.
40 RICOEUR, Paul. A memoéria, a histéria, o esquecimento. Campinas, Sio Paulo: Editora da Unicamp, 2007,
p. 101.
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partir de uma perspectiva patologico-terapéutica, a uma perspectiva social e uma abordagem
ético-politica. Para mostrar como as comunidades podem ser vitimas das patologias que
surgem de memorias reprimidas, Ricoeur recorre novamente a Freud.

No caso das memorias reprimidas, os tracos do passado nao sao esquecidos, mas sao
manifestados indiretamente por meio de ag¢des, atitudes ou atos violentos e obsessivos de
um paciente, ou seja, explosoes. Essas memorias deslocam os horizontes que constituem a
identidade na medida em que, inconscientemente, substituem uma ac¢do repetida pela
lembranca do que realmente aconteceu.

Por isso sdo cruciais as buscas pelo resgate historico das memorias relacionadas aos
eventos traumaticos, como os acontecidos durante o regime militar, e cujos registros sao
negados as vitimas. Trabalhar através de memorias traumaticas requer o trabalho de luto. Se
o proprio Hstado nega o luto, ele afronta diretamente a dignidade, permitindo uma
eternizacio do sofrimento pela lacuna estabelecida pela auséncia da verdade e,
consequentemente, da memoria, que ¢ o substrato do trabalho de petlaboragao.

E mais facil dizer que a vitima ou o paciente precisam ter coragem de enfrentar
opassado. . mais facil, também, efetuar uma reparagio simbdlica pela perda, como as
indenizagbes pecuniarias realizadas pelo Governo brasileiro, do que trazer a tona o passado
violento e desumanizador. Mas essa postura ndo deveria retirar o carater de
imprescindibilidade de se resgatar documentalmente o passado, principalmente levando em
conta a condenagao do Brasil pela Corte Interamericana.

A Lei de Anistia ndo deveria constituir obice a investigagao dos fatos para fins de
registro. Esse é o ponto mais importante a ser defendido: se ha empecilhos legais e
constitucionais, em razao da decisao da ADPF 153, a puni¢do dos envolvidos nos crimes
politicos e a eles conexos, o mesmo nao deveria ocorrer com as investigagoes para
estabelecimento da verdade dos fatos, registro das memorias e descoberta dos restos mortais.
O luto e o trabalho das memorias devem ser reunidos na luta pela aceitabilidade destas
memorias: elas ndo s6 devem ser compreensiveis, mas tém que ser aceitaveis, e é essa
aceitagdo que estd em jogo no trabalho de memoria e luto. Ambos sdo tipos de
reconciliacio®'.

Ao trazer memorias reprimidas e traumaticas de volta a luz e despoja-las de seus

poderes de influenciar a agdo, o individuo participa da “reescrita” de sua identidade narrativa

4 RICOEUR, Paul. A memoéria, a histéria, o esquecimento. Campinas, Sio Paulo: Editora da Unicamp, 2007,
p. 101.
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para incluir essas experiéncias traumaticas. E essa reescrita, quando levada ao conhecimento
da sociedade e quando é permitida a participagao desta, contribui para a sedimentagao da
propria identidade coletiva. Lembrar muito claramente a historia do sofrimento, ou esquecer
muito rapidamente as violéncias perpetuadas em nome de uma comunidade sio “feridas
simbolicas” na psique coletiva®. Os excessos da lembranca e do esquecimento levam 2
repeticao da violéncia.

Ricoeur sugere que o trabalho de meméria e luto é um “exercicio de dizer o contrario,
e também de deixar que os outros contém sua prépria historia, especialmente sobre os

»# Narrando a

eventos fundadores, que sio o fundamento de uma memoria coletiva
identidade de outra forma, uma comunidade pode trabalhar seu passado, ter uma aceitacao
e compreensao de si e da justiga para com os outros. Ricoeur situa o dever de lembrar como
uma relacdo entre o passado, presente e futuro. Ele escreve: “o dever de lembrar consiste
nao apenas em ter uma profunda preocupacio pelo passado, mas transmitir o significado do
passado para a proxima geracio” *.

Por isso o filésofo lanca o uso responsavel da meméria em termos de uma divida
com o passado, em razdo da qual se reconhece a obrigacio de preserva-las e aceitar as
esperancas e as promessas nao cumpridas que outros fizeram em nosso nome, além de aceitar
a responsabilidade pelos atos dos nossos antepassados e que resultaram no sofrimento nao
redimido dos outros.

A narracdo dos sofrimentos do passado auxilia o processo de reintegracdo de cada
pessoa humana, fragmentada e traumatizada na comunidade. Se o trauma isola uma pessoa
capaz de ser e viver a partir de suas herancas violentas, a sua capacidade narrativa ajuda a
reincorpora-la na vida em comunidade, fortalecendo o senso de pertencimento e o
reconhecimento mutuo. Ser responsavel com a memoria é responder as memorias dos
sujeitos violentados, marginalizados e oprimidos. Os frutos deste trabalho comum da
memoria individual e coletiva sdo partes integrantes dos trabalhos da justica.

Revelando as fontes e causas da injusti¢a, aprende-se com o passado para o futuro.

As obras de memoria e luto ocorrem como uma troca de lembrangas. Isso significa que as

comunidades dependem do contato com outras pessoas para completar o processo de

42 RICOEUR, Paul. A memoéria, a historia, o esquecimento. Campinas, Sio Paulo: Editora da Unicamp, 2007,
p. 82-83.

4 RICOEUR, Paul. A memoéria, a histéria, o esquecimento. Campinas, Sio Paulo: Editora da Unicamp, 2007,
p.9

# RICOEUR, Paul. A memoéria, a historia, o esquecimento. Campinas, Sio Paulo: Editora da Unicamp, 2007,

p. 9.
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constituicao de uma memoria narrativa e identitaria, porque é impossivel livrar a alteridade
da constitui¢ao de identidade, e porque seria injusto tentar fazé-lo. Assim, o trabalho e a troca
de memoria sdo interminaveis, justamente porque todos inseridos no contexto podem contar
as historias. A troca de memoria combate os abusos da memoria. Esta troca nao apenas
estabelece o que aconteceu, mas busca a importancia e o significado de certos fatos, e coloca-
os em relacdo uns aos outros, a fim de divulgar um novo, mais inclusivo e justo futuro: “o
futuro nao cumprido do passado forma talvez a nogao mais rica de tradi¢ao. A libertagao
deste futuro nio cumprido do passado ¢ o maior beneficio que podemos esperar
docruzamento de memérias e troca de narrativas” *.

A troca de lembrangas pode ocorrer por meio de praticas performaticas, didlogos e
encontros, cerimonias comemorativas. Esses espacos detém a chave para a compreensao do
lécus dememoria da sociedade (memoria coletiva, ou comunal). As comemoracdes
reencenam o passado através de rituais. Mas essas comemoragoes ritualisticas, reencenagoes,
contacdo de histérias s6 fazem sentido se embasadas no registro o mais proximamente fiel
do ocorrido. Se a verdade nao ¢ desvendada, as trocas performaticas se esvaziam e acabam
no terreno da simples fic¢do e como forma de tapar um buraco deixado pelo nio saber.
Assim, as investigagoes e os relatorios da Comissao Nacional da Verdade, as comemoragoes
instituidas, os marcos historicos e registros somente tomam seu lugar de importancia na
conformagao da histéria da sociedade brasileira se espelhassem a verdade dos fatos, se
fossem tendentes a descortinar o paradeiro das vitimas, a resgatar seus restos mortais, a
identificar os perpetradores. Caso contrario, contribuem ainda mais para a manipulacio da
identidade coletiva pelos vazios de informagdo e para um esquecimento do passado de

atrocidades.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A condenagao do Brasil pela Corte Interamericana em razio da forma como o
Governo conduziu as investigagdes, a disponibilizacio das informagdes aos familiares e a
sociedade e aos resultados impostos pela permanéncia em vigor da Lei de Anistia, no
contexto especifico da Guerrilha do Araguaia, enseja esse entrelacamento de debates: como
a negacao da verdade e do registro fiel das memorias impactam a formagao identitaria dos

individuos e da propria sociedade e como a conduta de negagao afronta os direitos humanos.

4 RICOEUR, Paul. O percurso do reconhecimento. Sdo Paulo: Editora Loyola, 2016, p. 8.
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Como se nio bastassem as ofensas ocorridas no episédio da Guerrilha do Araguaia,

o Governo, mesmo com as medidas para indenizagdao pecuniaria aos familiares das vitimas,
instituicdo da extinta Comissao Nacional da Verdade, criacio de datas comemorativas,
memortiais, publicacio de material informativo e didatico, relatérios etc., ainda incide na
contramao das tendéncias atuais da justica de transi¢do, além de ndo cumprir a condenacio
proferida pela Corte no tocante a nao responsabilizacao dos ofensores e da divulgacao da
verdade e recuperacdo dos restos mortais dos desaparecidos forcados. Vale recordar que nao
se trata somente do episodio da Guerrilha do Araguaia, como concluem Unneberg & Melo:
Da anilise da atuacdo do Estado brasileiro diante das sentencas da CORTEIDH,

facil é concluir a auséncia de engajamento dos Poderes no cumprimento delas,

maxime das modificacoes legislativas imperiosas para a prevencdo de novos

acontecimentos como os que vitimaram as pessoas envolvidas nos casos

submetidos a apreciacio da Corte. Sem este compromisso, inviavel serd a plena

consecucio dos objetivos colimados pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos em territério brasileiro.4¢

E preciso destacar que a falta de engajamento dos poderes constituidos coexiste com
um conjunto de esforcos, ainda que insuficientes quanto a dimensao dos traumas e
violéncias, envidados para cumprir as condenacdes impostas pela sentenga, como os itens
tratados no presente trabalho. Todavia, é necessario relembrar que o Estado ainda se desvia
da condenacdo em relacao a adaptacao do direito patrio a Convencao Interamericana, no que
diz a tipifica¢ao do crime de desaparecimento forcado, de punicao dos agentes, de medidas
eficazes para a recuperagao dos restos mortais, se ¢ que eles existem, da declaracio de
imprescritibilidade dos crimes de lesa-humanidade.

Esse entendimento da Corte, de condenagiao do Estado pela nao apuragao dos fatos
e consequente puni¢ao dos agentes, vai ao encontro do pensamento de Ricoeur e da vertente
atual da justica de transicao: de estabelecimento da verdade dos fatos, do registro da
memoria, como conteidos do direito humano a dignidade e, em um sentido mais amplo, do
direito ao conhecimento dos fatos que compoem a propria identidade do grupo.

O Brasil colide com essas tendéncias. A negativa em rever a Lei de Anistia e, assim,
em permitir investigagoes sobre os responsaveis pelas atrocidades e medidas efetivas para
descortinar o verdadeiro destino dos desaparecidos, perpetua a afronta a dignidade das

vitimas e de seus familiares, por obstar-lhes a realizacdo de ritos necessarios a elabora¢ao do

4 UNNEBERG, Flavia Soares; MELO, Alisson José Maia. O Brasil e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos: as sentencas condenatérias e sua repercussio interna. Nomos — Revista do Programa de Pos-
Graduagio em Direito da UFC, v. 34, n. 1, jan./jun. 2014, p. 73.
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luto, a superagao dos traumas, a construcao de narrativas que possibilitam a (re)configuragao
da identidade, individual e coletiva. A identidade, concebida como atributo inerente ao ser
humano e aos grupos, faz parte da dignidade.

A anistia incondicionada faz perdurar a ofensa a dignidade, mesmo tendo sido
concedida ao pretexto de um acordo politico, como meio necessario a transi¢ao pacifica do
regime ditatorial para o democratico. Os argumentos de misericordia e de pacificagao, e
mesmo de impossibilidade de punicio, a vista do horizonte de acirramento da violéncia e
dos conflitos, nao nublam suas consequéncias. E nesse ponto, alinha-se o presente estudo
ao pensamento de Ricoeur. Com efeito, reconhece o filésofo francés que a anistia ¢
necessaria em alguns casos excepcionais para que haja a necessaria passagem dos estados de
violéncia aos estados de paz, desde que se acentue que anistiar nao é esquecer € tampouco
perdoar. Quando irrestrita, ou seja, quando a anistia equivale ao suposto direito ao
esquecimento (e nao a memoria), evita-se a justica e o perdao, a0 mesmo tempo, que se
promove o ressentimento social ¢ as feridas da memoria, nascidas do senso de uma justica
ainda nao realizada institucionalmente, acirrando, muitas vezes, a magoa, a revolta contra os
perpetradores de crimes contra a dignidade comum dos seres humanos.

A vida social esta sempre exposta a0s excessos de memoria das dividas assim como
aos riscos de seu completo esquecimento. Entre o excesso do imperdoavel e a anistia
incondicional, ha de haver um meio termo que seja a justa memoria veritativa cujo exercicio
ou trabalho seja o da recordagdo pacifica em nome das vitimas dos quais somos ainda
herdeiros. Ademais, é forte o argumento de que a ndo rememoragio, a evitagio de punigiao
e a imposi¢do do esquecimento sio combustiveis efetivos para a repeticio dos fatos. Dai a
importancia das comissdes de verdade, no ambito da justiga transicional, trabalharem para o
registro fiel das memorias, para a identificagio dos perpetradores, mesmo que
posteriormente eles sejam beneficiados por uma anistia condicional. A reparagdo supde justa
memoria. Nao somente a reparagao levada a cabo pelo Governo brasileiro, a partir da
presuncao dos desaparecimentos que embasaram as reparagoes pecuniarias. Isso porque
essas reparagoes somente se configuram como uma justi¢a simbolica, deixando rastros das
ofensas que restam impunes, perpetuando, assim, uma sensag¢ao de injustica, de ferida aberta,
que assombra nao sé os familiares, mas a sociedade brasileira como um todo.

Resgatar a memoria e a verdade é parte da herculea tarefa da busca pela justica e a

paz social, que nao deve repetir nem tampouco esquecer as violéncias fundadoras que estio
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nos pressupostos da propria justica de transicao, condi¢ao da vida em comum em um estado

democratico de direito, herdeiro de tragicas guerras.
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