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Resumo: Este trabalho reflete sobre a critica de Foucault ao processo de modernizagao do
Estado liberal, expondo aquela que para Foucault ¢ a caracteristica fundamental da
racionalidade liberal, a saber: seu aspecto individualizante e totalizante. Nesse processo de
modernizacao liberal, a biopolitica aparece intrinsecamente ligada a questio do poder, pelo
fato de que a vigilancia e a normalizagao metddicas e permanentes dos processos relativos as
populacdes estao ligadas a uma preocupacao de racionalizagao politica que leva em conta as
exigéncias do mercado, o mercado e sua racionalidade economica indicardo onde e como o
poder politico deve agir. Assim, ha uma correlacdo estreita entre os fendmenos especificos
das populacoes e a economia politica. Parece-me que, da arqueologia a genealogia, o que
podemos perceber ¢ exatamente a formac¢ao de um conjunto de saberes sobre 0 homem cuja
funcio é a formagdao de uma subjetividade adequada ao capitalismo moderno e ao tipo de
racionalidade que lhe é propria.
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Abstract: This paper develops the Foucault’s criticism to the process of modernization of
the liberal State, demonstrating the most importante characteristic of liberal rationality,
namely, its aspect at the same time individualizing and totalizing. In this process of liberal
modernization, biopolitis appears intrinsecally linked to the question of power, by the fact
that methodic and permanent vigilancy and normalization of the process related to
populations are linked to a concerning of political rationalization that takes into account the
market’s exigencies, so Market and its economic rationality will indicate where and how political
power must act. Therefore, there is a very close correlation between specific phaenomenon
of populations and political economy. It seems to me that, from arqueology to genealogy,
what we can perceive is exactly the formation of a structure of knowledges about man, whose
role is the formation of an adequated subjectivity to modern capitalismo and its kind of
rationality.
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1. Consideragées Iniciais

Neste artigo, analiso a critica de Foucault a modernidade politica liberal. O
pressuposto que orienta esse trabalho é a constitui¢dao historica das ciéncias do homem na
modernidade, isto é, o conjunto dos saberes que foram elaborados e postos em pratica na
modernidade com o objetivo de estabelecer a verdade sobre os sujeitos, tal como
desenvolvido na sua argueologia do saber. Portanto, assumindo esse argumento como premissa
inicial, gostaria de me deter mais detalhadamente na questao do poder-saber como elemento
constituinte da racionalidade liberal moderna, questdo essa desenvolvida na genealogia
enquanto continua¢ao das pesquisas anteriores. Meu argumento consiste em mostrar que
tanto o exercicio do poder como o exercicio do governo necessitam das ciéncias do homem
(da verdade sobre o homem) para alcangarem seus objetivos. Na primeira se¢do, trato da
questao da critica da racionalidade politica em Foucault. Procuro mostrar que, ao identificar
o papel da filosofia como uma critica da racionalidade politica, Foucault demonstrou que a
racionalidade politica liberal moderna ¢ caracterizada ao mesmo tempo como
individualizante e totalizante, isto ¢, a0 mesmo tempo em que necessita de um controle
minucioso das operagdes dos corpos individuais, ela necessita também de um controle maior
dos processos biologicos das populagoes. Na segunda se¢ao do texto, trato da questao da
analitica do poder de Foucault e, a0 mesmo tempo, demonstro que ha uma intrinseca
conexao desta com o saber, no sentido de que o exercicio do poder produz saber, cuja fungao
¢ ampliar ainda mais os efeitos de poder sobre o corpo social. O argumento principal consiste
em que o individuo moderno é o resultado (produto) das relagdes de saber e de poder que
se desenvolvem nos diferentes ambitos da sociedade e no interior de diferentes instituicoes
sociais. Na terceira se¢ao, volto-me para a questao da biopolitica, entendida como uma forma
de poder que se dirige a vida das populacées, do conjunto dos seus processos biolégicos. A
problematizacdao da biopolitica me permite, nas ultimas duas se¢bes do trabalho, analisar o
processo de governamentaliza¢ao do Estado moderno desde o ponto do vista do pastorado
cristao, passando pelo aparecimento da populagio como problema politico até a emergéncia
do ordo-liberalismo alemao e do neoliberalismo da Escola de Chicago como modelos de
racionalidade liberal. O fio condutor estda em que as ciéncias do homem foram fundamentais
para a emergéncia e a consolida¢ao do Estado liberal e do tipo de racionalidade que lhe é

caracteristico.
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2. A filosofia como critica da racionalidade politica

Numa conferéncia realizada nos Estados Unidos, em 1979, “Ommnes et Singulatin: uma
critica da razdo politica”, Foucault expressava uma preocupagao central do pensamento
Ocidental do século XIX, a saber, “a critica da razdo — ou da falta de razio — nas estruturas
politicas” (FOUCAULT, 2000, p. 355). Para ele, “a tarefa das luzes era multiplicar os poderes
politicos da razao”; porém, “os homens do século XIX logo iriam se perguntar se a razao
nao estava a ponto de tornar-se demasiado potente em nossas sociedades”; o problema,
segundo ele, estava justamente na relagao perigosa que se estabelecia “entre uma sociedade
propensa a racionalizagao e algumas ameagas pesando sobre os individuos e suas liberdades,
sobre a espécie e sua sobrevivencia” (SENNELART, 1995, p. 01). Nesta mesma conferéncia,
Foucault deixava claro qual era, a seu ver, a tarefa da filosofia: realizar uma rigorosa e
profunda critica da racionalidade politica. Em suas palavras:

[...] A partir de Kant, o papel da filosofia foi de impedir a razdo de
ultrapassar os limites do que ¢ dado na experiéncia; mas, desde essa época
— quer dizer, com o desenvolvimento dos Estados modernos e a
organizagio politica da sociedade —, o papel da filosofia foi também o de
vigiar os abusos do poder da racionalidade politica, o que lhes da uma
esperanca de vida bastante promissora (FOUCAULT, 2000, p. 350).

Em sua perspectiva, essa tarefa critica nao se realizaria tao-somente por meio da
vigilancia das praticas reais de poder, mas também “pela desmontagem de seus mecanismos
e pela analise da racionalidade a qual obedecem” (SENNELART, 1995, p. 01). Nos seus
cursos no Collge de France, nos anos de 1978 e 1979, Seguranca, Territorio, Populacao e Nascimento
da Biopolitica, respectivamente, bem como em algumas de suas conferéncias, Foucault havia
mostrado como a racionalidade Ocidental moderna se caracterizava por assumir, 20 mesmo
tempo, e de maneira imbricada, tanto um aspecto udividnalizante quanto um aspecto
totalizante. Em outras palavras, a racionalidade moderna congrega em si o poder pastoral
cristdo (principio da individnacao) e o principio central que aparece na doutrina da razio de
Estado do século XVI (principio da totalizacao). No século XVIII — e esta seria a forma moderna
da racionalidade de governo — os dois principios acima mencionados articulam-se na “teoria
do Estado de policia”, cujo objetivo consistiria no aumento do poder do Estado por meio
do cuidado minucioso e metddico da felicidade dos seus suditos — ¢ por isso, como mostra

Foucault nesses cursos e em suas conferéncias, que o Estado de policia é também conhecido
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como Estado de bem-estar social ou Wobfahrisstaat. Para nosso autor, a matriz da razao
politica moderna consiste na implantacao das técnicas pastorais no quadro do aparelho de
Estado. Com o termo governamentalidade, Foucault designou o processo que conduziu a arte
de governar da pastoral crista ao Estado de policia, mas que também se prolongava até nossos
dias sob a forma de Estado de bem-estar social; nesse sentido, a racionalidade governamental
moderna nio se limitaria ao monopdlio legitimo do uso da for¢a pelo Estado, mas a
articulagdo do poder com técnicas especificas de saber (conhecimento), de controle e de
coer¢do sobre os individuos. Portanto, aos olhos de Foucault, a governamentalidade
expressaria uma racionalizacao das relages de poder (SENNELART, 1995, p. 02).

Nas analises de Foucault, fica explicita uma ligagdo direta entre o processo de
racionalizacdo social e os abusos cometidos pelo poder. Nesse sentido, a critica da
racionalidade politica, mais do que “uma histéria das institui¢oes ou uma historia das ideias”,
¢ uma “historia da racionalidade, tal como ela opera nas institui¢des ¢ na conduta das
pessoas’’; nessa critica da racionalidade politica, ndo se trata de realizar “o processo da razao,
mas de determinar a natureza dessa racionalidade que é compativel com a violéncia”
(FOUCAULT, 2006, p. 319). O centro da critica da racionalidade politica é aquilo que
Foucault denominou de processo de “racionalizagdo da gestao do individuo™: a critica da
racionalidade politica coloca como problema principal a interrogagio do préprio
fundamento (ou da natureza) dessa racionalidade e das condigoes atuais da existéncia dessa
mesma racionalidade — tratar-se-ia de combater os abusos do poder que sio cometidos, em
nome da razio e enquanto racionais, nas institui¢oes e no interior da racionalidade politica
moderna, e por meio delas (Cf.: MARTUCCELLI, 2006, p. 17).

Nos cursos Seguranca, Territirio, Populagio e Nascimento da Bigpolitica é clara a
preocupacao de Foucault em estudar o desenvolvimento histérico dessa racionalidade estatal
moderna, que é o /fberalismo. A hipotese deste trabalho pode ser formulada da seguinte
maneira: a genealogia do poder, iniciada na década de 1970, mostrou que existiria uma rede
de micropoderes disciplinares, que teria surgido no século XVII, e que seria responsavel pelo
disciplinamento e pela administracio do corpo individual, ou seja, pela formagao de um
individuo décil e atil. Essa analise se complementa com a configuracio do panorama do
biopoder, surgido ao longo do século XVIII e na passagem para o século XIX, cuja funcio
nao ¢ mais o tratamento do corpo individual, mas sim dos fendmenos do corpo coletivo, da
regulamentacao da populaciao, dos fenémenos relativos ao homem-espécie. Nos cursos de

1978 e 1979, Foucault comega a estudar a biopolitica articulada as modernas economias de
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mercado, profundamente influenciadas pelo neoliberalismo da Escola de Chicado (e sua teoria do
capital humano), e pelo ordoliberalismo alemao. Com efeito, sob a perspectiva do neoliberalismo
do pos-guerra, a racionalidade economica passa a adquirir, cada vez mais, um sentido
economicista, e o individuo comeca a ser entendido em termos de homo oeconomicus, isto €,
como individuo produtivo que age e responde aos desafios que sao colocados pelo mercado
capitalista. Por sua vez, aos olhos de Foucault, o mercado passa a ser considerado como o
“grande produtor de verdade” no mundo contemporaneo; trata-se, portanto, de estudar as
técnicas especificas de governo das populac¢des (para além dos dominios da soberania politica
tradicional, como tematizados pelos filésofos do século XVIII) e como elas se desenvolvem
a partir das novas tecnologias impostas pelo mercado. Em particular, o que me parece
fundamental nas analises introduzidas por Foucault é a emergéncia e a intromissao da
racionalidade econoémica para além da esfera produtiva, englobando a esfera politica e outras
esferas da vida humana (educacio, familia, criminalidade etc.).

Foucault analisa o liberalismo ndo como uma teoria economica ou juridica da
sociedade, mas como uma pratica refletida de governo. Em outras palavras, o liberalismo ¢é
concebido como uma critica a um tipo de arte de governar denominada de razdo de Estado ou
Estado de Policia. No cerne da racionalidade governamental liberal encontra-se o principio de
que “sempre se governa demais” — ¢é isso que constitui para Foucault a especificidade e a
originalidade do governo liberal. O liberalismo é perpassado por uma regra de economia
maxima, nao no sentido de que é preciso governar o maximo possivel com um menor custo,
mas como uma interroga¢ao sobre a propria legitimidade desse governo, na medida em que
governar poderia ser mais oneroso do que nao governar. Assim, a questio principal para os
liberais é: ¢ preciso governar realmente? Aos olhos de Foucault, a ideia liberal de uma
sociedade autorregulando-se pelo jogo dos interesses e necessidades dos individuos constitui-
se fundamentalmente como uma critica radical ao governo e a sua racionalidade especifica.
E isso que faz do liberalismo uma pratica de governo ligada a uma critica permanente de si
mesmo, de seus principios, enfim, da propria racionalidade que o rege. Por isso, o liberalismo
pode ser definido como uma forma de reflexao critica da racionalidade governamental.

Na proxima se¢ao, discuto rapidamente a critica do poder de Foucault para, em
seguida, analisar a questao da biopolitica. Essas discussoes preparam o terreno para, na parte
final deste artigo, analisar o liberalismo e o neoliberalismo, entendidos como racionalidade

hegemodnica no mundo moderno e contemporaneo.
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3. A analitica do poder e a produgio do conhecimento sobre o homem

A genealogia da modernidade de Foucault expressa uma complementariedade entre
suas analises arqueoldgicas e suas analises genealdgicas da verdade, do poder e da ética, que
constituem a ideia do sujeito e da subjetividade moderna. A diferenga entre uma e outra é
expressa claramente na passagem seguinte:

A genealogia seria, portanto, com relagdo ao projeto de uma inscri¢ao dos
saberes na hierarquia dos podetes préprios a ciéncia, um empreendimento
para libertar da sujeicdo os saberes historicos, isto é, torna-los capazes de
oposi¢io e de luta contra a coer¢io de um discurso tedrico, unitario,
formal e cientifico. A reativacio dos saberes locais — menores, diria
Deleuze — contra a hierarquia cientifica do conhecimento e seus efeitos
intrinsecos de poder, eis o projeto dessas genealogias desordenadas e
fragmentarias. Enquanto a arqueologia ¢ o método préprio a analise da
discursividade local, a genealogia ¢ a tatica que, a partir da discursividade
local assim descrita, ativa os saberes libertos da sujeicdo que emergem
desta discursividade local (FOUCAULT, 1979, p. 172).

Por uma questdo de espago, nesta se¢ao niao é meu objetivo reconstruir todos os
argumentos que definem ambos os métodos (o arqueolégico e o genealdgico). Interessa-me,
sobretudo, ressaltar a interpretacao que Foucault faz do poder e de sua ubiquidade na vida
das pessoas, como Mark Kelly bem descreveu em seu livro (Cf.: KELLY, 2008, p. 18). Em
outras palavras, o que interessa Foucault ¢ o tema niefzschiano do poder, que aparece
intimamente ligado a questiao do discurso: poder e saber (e vice-versa) mantém entre si uma
intrinseca e perpétua articulagao, de modo que o exercicio do poder cria novos tipos de saber
e o saber, por sua vez, reconduz os efeitos de poder. O sujeito liberal moderno, nesse sentido,
¢ o produto dessa trama de relagoes de poder e de saber que se desenvolvem na sociedade.
Além disso, na esteira de sua leitura de Nietzsche, Foucault quer desenvolver uma concepgao
nao juridica do poder. Em sua perspectiva, o modelo juridico do poder (de Grotius, de
Pufendorf e de Rousseau) centraliza a analise do poder na soberania do Estado ou da
sociedade civil (Cf.: OLIVEIRA, 2003, p. 135); a analise nao juridica do podet, por sua vez,
pressupde que o poder nao seja caracterizado em seu sentido substantivo (O Poder), nem deva
ser caracterizado como uma mercadoria ou como uma posse que pertenceria ao Estado, a
uma classe ou a um individuo, mas que seja compreendido como uma complexa rede de
relagdes — uma microfisica do poder. Como afirmou Deleuze:

Uma das ideias essenciais de giar e Punir é que as sociedades modernas podem
ser definidas como sociedades “disciplinares” mas a disciplina ndo pode ser
identificada nem como uma instituicdo nem como um aparelho, precisamente
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porque ela é um tipo de poder, uma tecnologia, que atravessa toda uma variedade
de aparelhos e de instituiches para conectar-se, prolongar-se, fazer-lhes
convergir, fazer-lhes exercer de um novo modo (DELEUZE, 1991, p. 33).

Na primeira metade dos anos 70, Foucault desenvolve uma critica tanto a concepgao
juridico-discursiva como a teoria marxista do poder. Aos olhos de Foucault, ambas as teorias
sempre definiram o poder a partir do modelo da economia, ou seja, em ambas o poder é
analisado como uma mercadoria ou como um atributo do qual o individuo ou o grupo social
seria possuidor. No primeiro caso, na teoria juridico-liberal o poder ¢é identificado como um
direito, tal como a posse de uma mercadoria, que seria alienado ou transferido mediante uma
operagao de troca contratual; no segundo caso, na teoria marxista, ao se referir a
“funcionalidade econdmica do poder”, Foucault quer dizer que a fun¢ao principal do poder
seria manter as relagdes de poder e conduzir a uma dominagio de classe. A critica a
concepg¢ao marxista do poder visa demonstrar que o poder nao pode ser reduzido a uma
mercadoria, que pertenceria a0 Estado ou a classe dominante, e que se exerceria a partir do
esquema dominagao-repressao. Como sugeriu Kelly, na analise do poder de Foucault tanto
a concep¢ao marxista quanto a juridico liberal do poder sio insuficientes para se
compreender o carater positivo e produtivo das relagdes de poder na modernidade, no nivel
em que elas realmente acontecem (Cf.: KELLY, 2008, p. 37). Portanto, ao abandonar a
concepgao filosofico-juridica e a concepgao marxista do poder, Foucault se interessa por
identificar “as relagdes de poder efetivas que fabricam sujeitos” (FOUCAULT, 2005, p.51).

Em Vigiar ¢ Punir, Foucault desenvolve a genealogia do individuo moderno como
resultado de uma tecnologia disciplinar e de uma ciéncia social normativa (Cf.: DREYFUS
& RABINOW, 1995, p. 158). Em outras palavras, Foucault estava interessado no
“entendimento acerca dos processos pelos quais os individuos se tornam sujeitos como
resultado de um intrincado processo de objetivagao que se da no interior das redes de poder”;
trata-se de considerar “o poder enquanto elemento capaz de explicar como se produzem os
saberes e como nos constituimos na articulagdao entre ambos” (VEIGA-NETO, 2005, p. 65-
0606). De fato, ao analisar as transformagoes histéricas do sistema penal, Foucault percebe que
ha um elemento comum entre os métodos punitivos (direito penal) e as ciéncias humanas —
“um processo de formagao epistemoldgico-juridico” (FOUCAULT, 1975, p. 24). A hipotese
de investigacao de Foucault consistia em verificar se nao se poderia “colocar a tecnologia do
poder tanto da humanizac¢do da penalidade quanto do conhecimento do homem”, ou seja, a

entrada da alma na puni¢do penal seria acompanhada pela emergéncia de uma série de
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“saberes cientificos” (pedagogia, psiquiatria, psicologia etc.), de modo que estes mesmos
saberes nao seriam mais do que uma consequéncia imediata de se perceber como o corpo
dos individuos é perpassado por relagdes de poder (Cf.: FOUCAULT, 1975, p. 24).

O surgimento das disciplinas estd intimamente conectado a um processo de
normalizag¢ao do corpo social, de fabricacao de comportamentos e de corpos submissos e
exercitados, cujo objetivo é responder as exigéncias de uma sociedade em vias de
industrializa¢ao; nas palavras de Evrard, “a disciplina designa os métodos que autorizam um
controle das operagoes do corpo, que procuram estabelecer um corpo décil, um corpo que
¢ manipulado, que pode ser submisso, que pode ser utilizado, que pode ser transformado e
aperfeicoado” (EVRARD, 1995, p. 84-85). Em outras palavras, ao contrario das técnicas
violentas de puni¢ao soberana, o exercicio do poder disciplinar supde a formagio e a
veiculagio de um discurso que nio ¢ exatamente o discurso do direito, da lei ou da regra,
mas o da morma (ou normalizacio). Portanto, o individuo moderno, sua identidade e
caracteristicas principais, é fabricado pela disciplina, isto é, ¢ um produto de um conjunto de
relagoes de poder e de saber sobre os individuos e seus corpos (Cf.: FOUCAULT, 2000, p.
185).

4. A biopolitica e a gestdo da populagido

Foucault destaca que nossa sociedade atravessou o “limiar da modernidade
biolégica” na passagem do século XVIII para o século XIX, no momento em que o individuo
e, principalmente, a espécie humana comegaram a fazer parte dos calculos explicitos do poder
politico: um processo que poderia ser definido como “assuncao da vida pelo poder”, em um
movimento que se poderia chamar de “estatizacao do biologico” (FOUCAULT, 2005, p.
285-280). Em A Vontade de Saber, Foucault definiu claramente essa entrada na vida das
populacdes nos calculos do poder politico: “o homem, durante milénios, permaneceu o que
era para Aristoteles: um animal vivo e, além disso, capaz de existéncia politica; 0 homem
moderno é um animal, em cuja politica, sua vida de ser vivo esta em questio” (FOUCAULT,
1976, p.156). A biopolitica, nesse sentido, designa um processo de racionalizacao dos
fenémenos populacional a pratica politica. Nas proprias palavras de Foucault, “se
pudéssemos chamar de ‘bio-historia’ as pressoes por meio das quais os movimentos da vida
e os processos da historia interferem entre si, deverfamos falar de ‘biopolitica’ para designar

o que faz com que a vida e seus mecanismos entrem no dominio dos calculos explicitos do
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poder, e faz do poder-saber um agente de transformagao da vida humana” (FOUCAULT,
1976, p. 134).

No decorrer da Epoca Classica, ocorreu uma transformacio importante no direito
politico do Ocidente. O poder soberano foi integrado, modificado, perpassado por um tipo
de poder que tem agora a fun¢do nao mais de matar, mas de gerir a vida, de aumentar suas
possibilidades, de torna-la mais sadia etc. Esse poder sobre a vida, portanto, nao é, como na
sociedade de soberania, um poder de “fazer morrer ou de deixar viver”; ao contrario, é um
“poder de ‘fazer’ viver e de ‘deixar’ morrer” (FOUCAULT, 2005, p. 287). Uma das principais
transformacoes desse poder (ou direito) de vida é que ele ndo é mais concebido em termos
essencialmente juridicos, mas biolégicos, enquanto possibilidade de existéncia de todos. Diz
Foucault:

As guerras ja ndo se travam mais em nome do soberano a ser defendido;
travam-se em nome da existéncia de todos; populagdes inteiras sdo levadas
a destruicio mutua em nome da necessidade de viver. Os massacres se
tornaram vitais. Foi como gestores da vida e da sobrevivéncia dos corpos
e das racas que tantos regimes puderam travar tantas guerras, causando a
morte de tantos homens. E, por uma reviravolta que permite fechar o
circulo, quanto mais as tecnologias de guerra voltaram-se para a destruicao
exaustiva, tanto mais as decisGes que a iniciam e a encerram se ordenaram
em funcio da questdo nua e crua da sobrevivéncia. A situagdo atomica se
encontra no ponto de chegada desse processo: o poder de expor uma

populagio a morte ¢ o inverso de garantir a outra sua permanéncia em
vida (FOUCAULT, 1976, p. 149).

Portanto, esse novo poder moderno sobre a vida desenvolveu-se a partir de dois
polos: o primeiro centrou-se no corpo-maquina, isto ¢, trata-se de uma técnica de poder que
torna possivel o treinamento e o controle dos individuos (de seu corpo, de seus gestos, de
seus comportamentos etc.) no interior de instituicdes como a escola, o hospital, a fabrica, o
quartel — esse tipo de poder ¢é a disciplina (andtomo-politica do corpo); o segundo polo centrou-
se no corpo-espécie, e opera no nivel dos processos biolégicos da populagio (saude,
natalidade, morbidade, expectativa de vida etc.) — a bigpolitica da espécie humana. Rose resume a
especificidade das duas formas de poder do seguinte modo: “a tecnologia da disciplina
engloba técnicas de vigilancia individual e adestramento. [...] o biopoder envolve técnicas de
vigilancia de massa, tais como o censo, ¢ de controle de massa, tais como as campanhas de
saude” (ROSE, 2007, p. 43).

E importante refletir sobre a importancia assumida pela sexualidade, em meados do
século XIX, como problema politico. Em A VVontade de Saber, Foucault apresenta a hipotese

de que, contrariamente a “hipétese repressiva”, ocorreu uma “incitagao discursiva” em torno
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da sexualidade: “cumpre falar do sexo como uma coisa que nio se deve simplesmente
condenar ou tolerar, mas gerir, inserir em sistemas de utilidade, regulamentar para o bem de
todos, fazer funcionar segundo um padrio 6timo. O sexo nao se julga apenas, administra-se.
Sobreleva-se ao poder publico; exige procedimentos de gestdo; deve ser assumido por
discursos analiticos” (FOUCAULT, 1976, p. 27). Isso explica a valorizacio da sexualidade
por parte dos discursos médicos, cientificos, psicologicos, pedagdgicos, enfim, pelo conjunto
dos “saberes politicos”, na medida em que ela se encontra no ponto de jungdo entre o corpo
e a populagao, entre os procedimentos disciplinares e os mecanismos de regulamentacao: de
um lado, porque a sexualidade, enquanto comportamento corporal, necessita de um controle
disciplinar, de natureza individualizante, na forma da vigilancia permanente; de outro lado,
porque ela faz parte, pelos seus mecanismos procriadores, de um conjunto maior de
processos biolégicos que sio os fenomenos especificos da populagao (Cf.: FOUCAULT,
2005, p. 300-301). A biopolitica, portanto, marca a incidéncia de um novo poder sobre a
vida, e esta ligada a emergéncia da populagiao enquanto alvo principal desse mesmo poder
politico.

Na proxima se¢ao, tendo presente essa primeira abordagem sobre a biopolitica,
refletirei sobre o problema da formacio do Estado moderno, caracterizado por um tipo de
poder que assume uma forma a0 mesmo tempo individualizante e totalizante. E no interior
do Estado moderno, com suas formas de gestio dos individuos e dos processos

populacionais, que aparece toda a especificidade do liberalismo e do neoliberalismo.
5. A formagio do Estado moderno e a constitui¢ao de sua dupla-face

Os cursos ministrados no College de France, nos anos de 1977-1979, respectivamente
Seguranga, Territirio, Populagio e Nascimento da Biopolitica, tém como foco de analise a
“genealogia do Estado moderno”. No primeiro desses cursos, Foucault amplia a
problematica da biopolitica, reinscrevendo-a naquilo que ele chamou de “racionalidade
governamental” ou “governamentalidade”; ja no segundo curso, Foucault prossegue
analisando o tema da governamentalidade, tendo como pano de fundo a questao do liberalismo
em suas duas versOes contemporaneas: o ordo-liberalismo alemao e o liberalismo da Escola de
Chicago. Nesses dois cursos, nosso autor procura compreender o conceito de “racionalidade
governamental” ou “arte de governar” a partir de quatro dominios histéricos diferentes: (a)

o tema, na filosofia grega e, mais especificamente, na Antiguidade e no cristianismo primitivo,
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da natureza do governo, e a ideia de governo enquanto uma forma de ‘poder pastoral’; (b) as
doutrinas do governo, no periodo moderno, associadas a ideia da razao de Estado e a doutrina
do Estado de policia; (c) o inicio do liberalismo, no século XVIII, considerado como uma
forma de arte de governo; e (d) as formas de pensamento neoliberal do pods-guerra,
especificamente o Ordo-liberalismo alemao e a Escola de Chicago, nos Estados Unidos,
consideradas como modos de repensar a racionalidade de governo.

Foucault designa a governamentalidade como uma forma de relacio de poder em
termos de “conducao da conduta”, ou seja, os procedimentos utilizados pelas diferentes artes
de governo para impor padrdes de comportamento aos individuos e as populagdes, com o
objetivo de controlar e manipular a sua conduta, sua propria vida; além disso, com este termo,
Foucault quis apreender essa passagem da no¢ao de governo dos homens nas sociedades
antigas e as transformagoes da racionalidade e das técnicas de governo dos homens até
desembocar em seu sentido propriamente moderno. Diz ele:

1. O conjunto formado pelas instituicdes, procedimentos, andlises e
reflexdes, os calculos e as taticas que permitem o exercicio desta muito
especifica — embora complexa — forma de poder, que tem como seu alvo
a populacio, como principal forma de conhecimento a economia politica
e, como seus instrumentos técnicos essenciais, os aparatos de seguranga.
2. A tendéncia que, por um longo periodo e em todo o Ocidente, tem
firmemente deixado, além disso, sua primazia em relagdo a todas as outras
formas (soberania, disciplina, etc.) deste tipo de poder que poderia ser
denominado governo, resultando, de um lado, na formag¢ao de um amplo
conjunto de aparatos governamentais especificos e, de outro lado, no
desenvolvimento de um amplo complexo de saberes (Savoirs). 3. O
processo, ou, melhor ainda, o resultado do processo, através do qual o
Estado de justica da Idade Média, transformado no Estado administrativo
durante os séculos XV e XVI, gradualmente se torna ‘governamentalizado’
(FOUCAULT, 1991, P. 102-103).

Para Foucault, o processo de governamentalizacio do Estado moderno, deve ser
compreendido (a) pela assungao do problema do governo em relagio ao poder de soberania;
(b) pelo aparecimento da populagao como campo passivel de interven¢ao e como objeto de
técnicas de governo; e (c) pela colocagao da economia politica no cerne da pratica de
governo, bem como pelo desenvolvimento da economia politica como ciéncia especifica do
exercicio do governo. Em Seguranca, Territdrio, Populacao e na conferéncia realizada em Stanford,
intitulada “Ommnes et Singulatim: uma critica da razao politica”, o filésofo francés traca a histéria
do pastorado cristaio e¢ o descreve como uma tecnologia do poder que se transforma
progressivamente, nos séculos XVI e XVII, na doutrina da ragdo de Estado. A hipotese de

investigacdo de Foucault é a de que a fundamentagao histérica das atuais praticas de
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governamentalidade do Estado (a ideia de que os homens é que sao governados, em oposi¢iao
ao Principe de Maquiavel, que exerce seu poder sobre o territorio) pode ser encontrada no
tema do poder pastoral, primeiramente no Oriente pré-cristao e, posteriormente, no Oriente
cristdo. Na perspectiva de Foucault, “se o Estado ¢ a forma politica de um poder centralizado
e centralizador, chamemos de pastorado o poder individualizador” (FOUCAULT, 2000, p.
357).

A analise do pastorado permite localizar os tragos iniciais da governamentalidade em
sua forma moderna. Nao é meu intuito realizar uma andlise exaustiva do poder pastoral;
pretendo unicamente apontar que, com a ideia de um poder de tipo pastoral, o cristianismo
instaurou uma forma de governo entendida como uma “arte de dirigir as almas”, que nada
mais era do que uma forma de controle social, de submissao total dos individuos, traduzida
nos moldes de uma zndividualizagio integral. Foucault vé no pastorado cristao uma tripla técnica
de poder de individnalizacao: pelo viés da salvagao, o individuo ¢ definido, em todo momento,
pela dissecagdo analitica dos méritos e das faltas; além disso, o individuo, pelo caminho da
lei divina, ¢ colocado numa condi¢do absoluta de servidio, de servidio completa a outro;
finalmente, o individuo, em relagdo a verdade divina, deve produzir uma verdade interna,
secreta e escondida: “é, portanto, toda a histéria dos procedimentos de individualizagao
humana no Ocidente que esta envolvida na histéria do pastorado. Digamos ainda que ¢ a
histéria do sujeito” (FOUCAULT, 2008a, p. 243).

Ora, como a emergéncia do governo dos homens, isto é, com o surgimento do
problema politico/publico da conduta, é preciso se interrogar sobre qual o tipo de
racionalidade que sera necessario para bem governar a populagdo no ambito dos Estados. A
questao central de Foucault ¢ analisar as racionalidades de governo préprias do Estado
moderno, ou seja, a invenc¢ao de uma forma de pastorado politico secular que une
individualizagdo e totaliza¢ao. A especificidade da razio de Estado é que ela deve, em
primeiro lugar, ser considerada como uma arte racional de governo, nao fazendo referéncia a
uma ordem divina, natural ou humana, nem a uma estratégia do Principe; ela é um tipo
peculiar de racionalidade de governo: “[...] o Estado se governa segundo as leis racionais que
lhe sao proprias, que nao se deduzem das unicas leis naturais ou divinas, nem dos unicos
preceitos de sabedoria e de prudéncia. O Estado, tal como a natureza, tem sua propria
racionalidade, mesmo se ela é de um tipo diferente” (FOUCAULT, 20006, p. 295); em
segundo lugar, o sentido dessa racionalidade governamental é que ela visa a manuten¢ao ¢ o

fortalecimento do proprio Estado: “[...] a arte de governar é racional se a reflexdo a conduz
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a observar a natureza do que ¢ governado — no caso, o Estade” (FOUCAULT, 2000, p. 374);
em terceiro lugar, a razio de Estado estabelece uma ruptura em ralagao aquilo que aparecia
0’0 Principe de Maquiavel, isto ¢, enquanto que o problema de Maquiavel era saber como o
Principe poderia defender seu territorio, seja dos inimigos externos ou internos, o problema
da razio de Estado ¢ o da existéncia e da natureza do Estado. O objetivo dessa arte de
governar nao é fortalecer o poder que o Principe pode exercer sobre um territorio; seu
objetivo esta no reforco do proprio Estado: “[...] o governo racional se resume, por assim
dizer, nisto: dada a natureza do Estado, ele pode aterrorizar seus inimigos durante um
periodo indeterminado. Ele sé pode fazé-lo aumentando sua propria poténcia. E seus
inimigos fardo o mesmo. O Estado, cuja tnica preocupagao seria durar, acabaria muito
certamente em catastrofe” (FOUCAULT, 2000, p. 376); em quanto lugar, a razao de Estado
pressupde a constitui¢ao de certo tipo de conhecimento; em outras palavras, a poténcia do
Estado s6 pode ser mantida ou aumentada mediante o conhecimento de suas proprias
potencialidades e, além disso, pelo conhecimento das potencialidades dos outros Estados.
Desse modo, nio basta somente que o governo se limite a aplicagao das regras gerais de
razao, sabedoria e prudéncia; também ¢é necessario um saber completo da poténcia do
Estado; esse tipo de conhecimento ¢é a estatistica ou a aritmeética politica FOUCAULT, 2000, p.
376).

Por volta do século XVIII, pela influéncia do pensamento econdémico, tem-se aquilo
que se poderia chamar de “critica da raziao de Estado”. Em outras palavras, os economistas
inventaram uma nova arte de governar, nao mais em termos de razao de Estado, que
instaurou uma modificagdo importante na propria razao de Estado; essa nova arte de
governar ¢ a economia. O que ha de especifico ¢ que a economia fornece um novo conteudo
e uma nova racionalidade aos calculos dos poderes politicos estatais.

Foucault mostra que essa racionalidade prépria ao Estado se modifica essencialmente
e assume algumas caracteristicas basicas. Em primeiro lugar, o bom governo, na tradi¢ao
medieval, fazia parte de uma espécie de continunm cosmoldgico-teolégico; a razao de Estado,
por sua vez, a0 romper com essa ordem natural do mundo, fez o Estado aparecer como uma
realidade com sua prépria racionalidade; a economia, por sua vez, coloca em cena uma nova
naturalidade, oposta tanto a racionalidade da politica quanto da razio de Estado e da policia.
Essa naturalidade diz respeito as relacdes que os homens estabelecem entre si, pelo fato de
viverem juntos, de manterem intercambios entre si, de trabalharem, de produzirem etc. Essa

naturalidade da sociedade “que os economistas, no fundo, estao fazendo emergir como dominio,
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como campo de objetos, como dominio possivel de analise, como dominio de saber e de
intervengao. A sociedade como campo especifico de naturalidade prépria do homem: ¢ isso
que vai fazer surgir como uis-d-vis do Estado o que se chamard de sociedade civil”
(FOUCAULT, 2008a, p. 468). Portanto, ¢ a gestao da sociedade, nao mais entendida como
uma colecao de suditos de direito, mas da sociedade civil, com sua naturalidade e com os
fenémenos que lhe sio proprios, que o Estado deve ter como seu objetivo principal. Em
segundo lugar, essa nova arte de governar — ou governamentalidade —, bem como essa nova
realidade que é a naturalidade do social, faz aparecer um conjunto de conhecimentos
(saberes) que sdo indispensaveis ao exercicio do governo. Esse conhecimento nao se
caracteriza por ser, como na razao de Estado, um célculo de forcas (seja das forgas do proprio
Estado, seja das forcas dos outros Estados); trata-se de um conhecimento com status
cientifico, que leva em conta a naturalidade dos fenémenos préprios de um conjunto de
individuos que vivem em sociedade. O exercicio dessa arte de governar ¢ inseparavel da
relagdo do poder com o saber, do governo e da ciéncia. Essa arte de governar exige “uma
cientificidade que vai cada vez mais reivindicar sua pureza tedrica, que val ser a economia; e,
depois, que vai reivindicar a0 mesmo tempo o direito de ser levada em considera¢ao por um
governo que tera de modelar por meio dela suas decisoes” (FOUCAULT, 2008a, p. 472).
Em terceiro lugar, a populacio aparece agora como uma realidade especifica e
relativa, seja em relagao a riqueza, seja em relagao ao trabalho e aos pregos, etc. O problema
da populagiao se coloca também em outros dois outros sentidos: primeiro, pelo fato de a
populacio ter seus proprios processos naturais (ela vai se transformar, crescer, decrescer,
etc.); segundo, entre cada individuo e todos os outros se produz uma série de relagoes e de
efeitos que nada mais sio do que fendomenos espontaneos, proprios da vivencia dos
individuos entre si. E no interior da emergéncia desses fendmenos especificos da populagio
que se desenvolvem, na segunda metade do século XVIII, certo nimero de praticas ou de
intervengoes (por exemplo, a medicina social, a demografia etc.) sobre o conjunto de
fenémenos naturais proprios de uma populagio — que nao é mais entendida como colecao
de suditos. Em quarto lugar, o papel do Estado consistira nio mais em impor regulamentos
ou sistemas de proibi¢des aos individuos, mas sim em gerir, em agir de tal forma que possa
levar em conta essa naturalidade implicita a populagio; trata-se de criar mecanisnos de seguranga
(ou mecanismos de interven¢ao) que poderdo garantir a seguranca desses fenémenos
econémicos e daqueles préprios a populagao. Por fim, a liberdade nao ¢ somente um direito

dos individuos que deve ser preservado contra a arbitrariedade do poder soberano ou do
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governo, mas ela é um instrumento indispensavel ao proprio exercicio do governo. O bom
governo depende do respeito as liberdades (FOUCAULT, 2008a, p. 474-475). A nova
governamentalidade, portanto, que no século XVII se aplicava de uma maneira exaustiva e
unitaria sobre as populagoes, se vé obrigada a integrar outros processos: a economia, a
administragao das populagdes, o respeito as liberdades, uma policia com fungao repressiva
(alias, em seu sentido moderno, a policia assume uma conotagdo negativa: nao mais o de
fazer com que a for¢a do Estado cres¢a respeitando uma ordem, e sim evitando que as

desordens nao se produzam).
6. Biopolitica, liberalismo e neoliberalismo

Em Nascimento da Biopolitica, Foucault estuda as formas de governamentalidade liberal
e neoliberal, notadamente o Ordo-liberalismo alemao do pos-guerra e o neoliberalismo da Escola
de Chicago e sua teoria do capital humano. Em termos metodolégicos, ao problematizar o
liberalismo, Foucault quer demonstrar que ele ¢ condi¢ao de inteligibilidade da biopolitica.

Qual é o traco distintivo da andlise de Foucault sobre o liberalismo e o neoliberalismo
do po6s-guerra? Como argumentei no inicio deste trabalho, Foucault analisa o liberalismo nao
como uma teoria economica ou juridica, nem como uma ideologia, mas como uma
racionalidade politica, como uma pritica refletida de governo. Foucault mostra que o liberalismo
se opoe a0 modelo da razdao de Estado e ao modelo de Estado de policia do século XVIII,
ou seja, enquanto que a doutrina da razao de Estado era perpassada pelo principio de que
“nunca se governa demais”, na medida em que muitas coisas escapam do controle
administrativo do Estado e, nesse sentido, exigia intervencdo publica permanente, o
liberalismo, por sua vez, ¢ atravessado pelo principio de que “sempre se governa demais”
(SENNELLART, 1995, p. 07-08). Em outras palavras, o liberalismo deve ser compreendido
“como uma maneira de fazer, orientada para objetivos e regulando-se por uma reflexdo
continua. O liberalismo deve ser analisado, entio, como um principio e método de
racionalizacdo do exercicio do governo”, racionalizacio essa que obedece a uma “regra de
economia maxima” (FOUCAULT, 2008b, p. 432). Para Foucault, enquanto que na doutrina
da razdao de Estado toda a racionalizagao da pratica governamental se dirigia a maximiza¢ao
dos efeitos, diminuindo a0 maximo seu custo econémico e politico, a racionalizagao liberal
parte do pressuposto de que o governo nao constitui um fim em si mesmo. O liberalismo

rompe, portanto, com a doutrina da razao de Estado e do Estado de policia, que desde o



Synesis, v. 11, n. 2, p. 24-48, ago/dez 2019, ISSN 1984-6754

© Universidade Catolica de Petropolis, Petrépolis, Rio de Janeiro, Brasil

século XVI haviam “procurado na existéncia e no fortalecimento do Estado o fim capaz de
justificar uma governamentalidade crescente e de regular seu desenvolvimento”
(FOUCAULT, 2008b, p. 432), desenvolvimento esse que implicava um principio de
limitagdo externa do exercicio da soberania politica (e do qual o direito era seu representante),
por meio de um principio de limitagao interna do préprio exercicio do governo, sob a forma
da economia (Cf.: FOUCAULT, 2008b, p. 19):

O liberalismo difere da razdo de Estado, no sentido em que ele parte do
pressuposto que o comportamento humano deve ser governado, nio
apenas como refor¢o dos interesses do Estado, mas nos interesses da
sociedade entendida como reino externo do Estado. No liberalismo, ele
[Foucault] sugere, podemos observar a emergéncia da distin¢do entre
Estado e sociedade. [...] Foucault sugere que o liberalismo nio ¢ tanto uma
doutrina substantiva de oo governar. Mas sim uma arte de governar que
surge como uma ctitica do excesso de governo — uma busca por uma
tecnologia de governo que pode ser enderegada como uma recorrente

denincia de autoridades que governam excessivamente (ROSE;
VALVERDE; O'MALLEY, 2000, p. 84).

Na analise de Foucault do liberalismo, aprecem duas ideias fundamentais, a saber, de
um lado, a ideia do mercado como lugar de formagdao da verdade e como mecanismo
especifico de formacio e, de outro lado, a ideia do liberalismo ao mesmo tempo como
produtor e limitador da liberdade. No primeiro caso, o mercado nio se caracteriza mais, no
século XVIII, como um lugar de jurisdi¢ao, mas ¢ algo que deve obedecer um conjunto de
mecanismos espontaneos e, além disso, ele se torna um lugar do “normal”, do “bom”, do
“natural”, do “verdadeiro preco”. Em outras palavras, o mercado é o lugar privilegiado da
verificabilidade/falsificabilidade da pratica governamental, na medida em que, através da
troca, permite ligar entre si a produgdo de bens, a demanda dos produtos, as necessidades
dos consumidores, a lei da oferta e da procura das mercadorias, do seu preco e do seu valor.
Foucault diz que, a partir do século XVIII, o mercado mostra que um bom governo nao é
aquele que se exerce com base num principio de justiga, mas sim com base na verdade. A
importancia da verdade reside nao no fato de que ela ditaria ao governo o melhor tipo de
conduta, mas no fato de que ela é capaz de indicar ao governo onde ele deveria olhar para
encontrar o principio de verdade de sua pratica governamental. Em suma, o mercado deve
expressar a verdade em relacio a pratica governamental e, por conseguinte, 0s governos, em
suas agoes e decisdes, devem levar em conta os dados fornecidos pela analise econémica do
mercado — ¢ isso que Foucault chamou de “lugar de veridi¢ao” (FOUCAULT, 2008b, p. 44-
45).
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No segundo caso, o liberalismo produz liberdades. Nas palavras de Emmanuel
Renault, ¢ um equivoco pensar que o liberalismo seja exclusivamente uma ideologia a servi¢o
da classe dominante, nem que ele se reduziria a uma teoria ou uma pratica politica destinada
a limitar o poder do Estado em nome dos direitos individuais; o liberalismo é melhor
entendido se concebido como uma maneira de governar que se centra na “institucionalizagao
das liberdades” (RENAULT, 2008, p. 197). Foucault argumenta que o liberalismo se
caracteriza como um consumidor de liberdade, ou seja, ele se pode se exercer plenamente na
medida em que existir um certo nimero de liberdades (de mercado, de compra e venda, de
expressao etc.). Entdo, se o liberalismo é um consumidor de liberdades, ele se vé obrigado a
fabrica-las a todo instante e, fabricando-as, vé-se obrigado igualmente a organiza-la. Portanto,
o liberalismo se apresenta fundamentalmente como “gestor de liberdades”, isto é, a0 mesmo
tempo como produtor e criador de mecanismos de barragem e de interdigdo dessas mesmas
liberdades (Cf.: FOUCAULT, 2008b, p. 86-87).

Em Nascimento da Biopolitica, Foucault analisa duas vertentes contemporaneas do
neoliberalismo: o ordo-liberalismo alemao e o neoliberalismo da Escola de Chicago. Na Alemanha
Ocidental, o neoliberalismo apresentou um novo tipo de relagao entre o Estado e o mercado.
Pode-se dizer que, enquanto no liberalismo classico do século XVIII — em particular, no
liberalismo econoémico de Smith — o problema estava em saber de que maneira era possivel
abrir espago para uma liberdade de mercado no interior de uma sociedade politica ja
constituida, e que era governada com base no principio da razao de Estado e do Estado de
policia, no neoliberalismo alemao, por sua vez, tratava-se de inverter o problema e de se
perguntar como era possivel adotar uma liberdade de mercado que funcionasse a0 mesmo
tempo como principio organizador e regulador da acdo governamental. Em outras palavras,
se no liberalismo classico o problema consistia fundamentalmente em instituir uma liberdade
de mercado que fosse definida pelo Estado, liberdade de mercado essa que, por conseguinte,
seria mantida sob vigilancia pelos préprios mecanismos estatais, no neoliberalismo alemao a
questao-chave consistia em fazer com que o proprio Estado estivesse sob o signo da
vigilancia do mercado — e nao inversamente. Para Foucault, se no liberalismo classico o
problema estava em saber como, “no interior de uma sociedade ja dada, era possivel recortar,
arranjar um espago livre que seria o mercado”, no neoliberalismo alemio o problema
consistia fundamentalmente em saber como “se pode regular o exercicio global do poder

com base nos principios de uma economia de mercado” (FOUCAULT, 2008b, p. 181).
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Com efeito, o objetivo central da analise elaborada pelos ordo-liberais estava em
tentar definir de que modo a liberdade de mercado poderia funcionar ao mesmo tempo como
principio organizador e regulador do Estado, ou seja, o neoliberalismo alemao vai se
interrogar até que ponto é possivel adotar uma economia de mercado que sera a0 mesmo
tempo um poder de formalizacao e também de justificagao tanto da sociedade quanto do
Estado. A principal contribui¢do dos ordoliberais é a dissociagao entre uma economia de
mercado e o principio econdémico e politico do /laissez-faire € a generalizagdo das formas
“empresa”’. Na perspectiva dos ordoliberais, a caracteristica fundamental do mercado nao
estaria no principio da troca, mas no da concorréncia, isto é, o essencial do mercado, levando-
se em conta a dinamica da concorréncia, nao ¢é a instauragao de um principio de equivaléncia,
de um mecanismo equitativo no que se refere a formagao dos pre¢os, mas de um principio
de desigualdade. Nesse sentido, aquilo que vai se constituir como fundamento da teoria do
mercado nao ¢ o problema do valor e da equivaléncia, como era o caso do liberalismo
classico, mas sim o problema da concorréncia e do monopdlio. Portanto, a concorréncia vai
se tornar a chave da racionalidade economica ordoliberal, na medida em que ela vai fazer
com que, mediante um mecanismo de formacao dos precos, seja possivel medir os avancos
em termos economicos e, a0 mesmo tempo, regular as escolhas niao s6 dos parceiros
economicos, como também da racionalidade interna do mercado. Na tradicao liberal do
século XIX e XX — também chamada de concep¢ao marginalista e neomarginalista da
economia de mercado —, o mercado s6 poderia funcionar plenamente mediante um
mecanismo de concorréncia livre e inteira. O Estado, por sua vez, ndo deveria influenciar na
dinamica da concorréncia, tal como ela se exercia no interior do mercado; além do mais, ele
deveria cuidar para nao introduzir, seja por intermédio de fendmenos de monopdlio, seja por
meio de fenémenos de controle e de coer¢ao, certos elementos que viriam a desnaturalizar
o mecanismo da concorréncia. Cabia ao Estado, no maximo, intervir na medida em que
petrcebesse que o mecanismo natural da concorréncia estivesse comprometido por um ou
outro fenémeno — por exemplo, o fenomeno do monopdlio. Para os ordoliberais, esses
teoricos liberais nada mais fazem do que extrair o mesmo resultado dos liberais do século
XVIII, no momento em que se definia a economia de mercado pelo mecanismo da troca, do
laissez-faire. Na Otica dos ordoliberais, o problema consistia fundamentalmente em organizar
um espaco concreto onde o jogo da concorréncia poderia atuat; o que estava em questao era
uma economia de mercado livre do principio do /laissez-faire, ou seja, uma economia de

mercado sem nenhum tipo de dirigismo. Isso se deve ao fato de que, para os neoliberais
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alemaes, o mercado ndo poderia ser concebido como um fendémeno natural, que se
produziria de forma espontanea e que, por sua vez, deveria ser respeitado pelas intervengdes
estatais. A concorréncia nao pode ser caracterizada como um processo de ordem natural; ela
¢ uma esséncia (ezdos), “um principio de formaliza¢ao” do mercado, da sociedade e do Estado.
O jogo da “concorréncia pura” sé aparecera e produzira seus efeitos se — e somente se — suas
condig¢des forem prévia e artificialmente preparadas por “uma politica infinitamente ativa’:
ela ndo é um dado natural, mas “um objetivo histérico da arte governamental”
(FOUCAULT, 2008b, p. 164). A economia de mercado ¢ a regra que vai definir onde o
governo deve buscar o principio de sua racionalidade governamental. F nesse sentido que os
neoliberais estabelecem um novo objetivo no cerne da racionalidade governamental: “¢
necessario governar para o mercado, em vez de governar por causa do mercado”
(FOUCAULT, 2008b, p. 165).

Nos Estados Unidos, o neoliberalismo, desde seu desenvolvimento no século XVIII,
se exerceu nao como um “principio moderador da razao de Estado”, mas foi “a titulo de
principio fundador e legitimador do Estado [..]. Nao ¢ o Estado que se autolimita pelo
liberalismo, ¢ a exigéncia de um liberalismo que se torna fundador do Estado” (FOUCAULT,
2008b, p. 299-300). Na perspectiva de Foucault, o liberalismo americano se apresenta nao
somente como uma opg¢ao politico-economica formada no ambito da racionalidade
governamental, mas representa, acima de tudo, “toda uma maneira de ser e de pensar” e um
“tipo de relagdo entre governantes e governados, muito mais que uma técnica dos
governantes em relacio aos governados” (FOUCAULT, 2008b, p. 301). Nos Estados
Unidos, a relagao entre os individuos e o governo adquire exclusivamente o aspecto do
problema das liberdades — diferente, portanto, de paises como a Franga, por exemplo, o
problema gira em torno do servigo publico. Além disso, o liberalismo americano nao é ou
nao representaria uma alternativa politica: ele se caracteriza por ser uma espécie de
reivindicacao de carater global e multiforme, que serve de apoio tanto na Esquerda como na
Direita; por outro lado, ele se caracteriza por ser uma espécie de foco utépico comumente
reativado. Na otica de Foucault, o liberalismo americano pode ser melhor caracterizado
como um método de pensamento, isto é, como uma grade de andlise tanto dos processos
econdémicos quanto dos processos sociolégicos (Ct.: FOUCAULT, 2008b, p. 301).

Os neoliberais da Escola de Chicago argumentam que a economia politica classica
(Smith e Ricardo) sempre indicou que a producio de bens dependia exclusivamente de trés

fatores: a terra, o capital e o trabalho. Em compensagao, nessas teorias, o trabalho sempre
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permaneceu inexplorado. A critica neoliberal a economia politica classica se refere
fundamentalmente ao fato de que ela nunca analisou o trabalho em si mesmo, mas acabou
por neutraliza-lo, restringindo-o a questdo zempo. Para eles, a analise econdémica do liberalismo
econdémico classico se resume em estudar os mecanismos de produgdo, de troca e de
consumo, esquecendo-se de estudar as modulagdes qualitativas do trabalhador, suas escolhas,
suas decisoes, bem como o conjunto dos comportamentos que ele coloca em pratica no
processo de produgdao e no mercado. Por sua vez, os neoliberais americanos pretendem
estudar o trabalho como conduta econdémica, como conduta econdmica praticada, refletida,
calculada por aquele que trabalha. Na analise do trabalho na sociedade capitalista, Marx
mostra de forma clara que o que o trabalhador vende nao ¢ seu trabalho, mas sua forga de
trabalho. Em outras palavras, a mecanica interna do mercado faz com que o trabalhador seja
obrigado a vender sua for¢a de trabalho por um determinado tempo e, em troca, receba um
salario que ¢ medido e pago mediante certa situacao de mercado que respeita a dinamica da
oferta e da procura de forc¢a de trabalho. A logica econdémica do capitalismo faz do trabalho
algo abstrato, na medida em que este é “o trabalho concreto transformado em forga de
trabalho, medido pelo tempo, posto no mercado e retribuido como salario”; além disso, este
trabalho, para Marx, esta “amputado de toda a sua realidade humana, de todas as suas
variaveis qualitativas, sendo que justamente [...] a mecanica econdémica do capitalismo, a
logica do capital s6 retém do trabalho a for¢a e o tempo. Faz dele um produto mercantil e
s6 retém seus efeitos de valor produzido” (FOUCAULT, 2008b, p. 304-305).

Para os neoliberais, o carater abstrato do trabalho nio é resultado da mecanica real
dos processos economicos, mas da maneira como ela foi pensada e analisada pela economia
politica classica; nesse sentido, nao se trata de dar sequéncia a critica de Marx ao carater
abstrato do trabalho, mas de realizar uma critica teérica da maneira como, no pensamento e
na pratica economica, o trabalho apareceu como abstrato. O que estd no centro das analises
neoliberais ¢ que elas pretendem mudar o que havia se constituido até entdo como objeto de
analise da economia politica classica. Em outras palavras, a analise economica deve consistir
no estudo da natureza e das consequéncias daquilo que eles chamam de “opgdes
substitufveis”: a “maneira como sao alocados recursos raros para fins que sao alternativos,
que nao podem se superpor uns aos outros” (FOUCAULT, 2008b, p. 3006). A analise
neoliberal do trabalho, pelo viés do capital e da renda, introduz uma espécie de ruptura em
relacao as analises tradicionais do capitalismo — notadamente no que se refere as analises

econdmicas, sociologicas, psicolégicas —, que afirmavam que a légica do capital acabava por
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transformar os individuos em maquinas e, consequentemente, os alienava; para eles, nio se
pode dissociar o capital do individuo que o detém, ou seja, ndo se pode separar o conjunto
das capacidades e das aptidoes fisicas e psicologicas do individuo que as detém. A analise
neoliberal do trabalho mostra, portanto, que se deve levar em conta a dinamica capital-
competéncia, isto é, faz-se necessario considerar que “a competéncia que forma um todo
com o trabalhador” é, por conseguinte, aquilo que faz de cada individuo trabalhador “uma
maquina”, maquina essa concebida em seu aspecto positivo, ou seja, o individuo trabalhador
aparece fundamentalmente como produtor de “fluxo de renda” (FOUCAULT, 2008b, p.
309-310). Assim, o neoliberalismo faz aparecer uma nova concepcao do homo oeconomicus, nao
mais entendido, como na concepgao classica, como um parceiro econémico, como um dos
parceiros de troca; na concepgiao neoliberal, o homo oeconomicus aparece como “‘um
empresario”, uma espécie de “empresario de si mesmo”. Na analise classica, o homo
oeconomicus, parceiro da troca, era analisado a partir do que ele ¢, dos seus comportamentos e
modos de fazer e agir em termos de utilidade, motivados pela mecanica das necessidades, ja
que ¢ em relagao a elas que se dard o processo de troca. O neoliberalismo, por sua vez, rompe
com a concepgao classica do homo oeconomicus, exatamente por enfatizar o homo oeconomicus
como “empresario de si mesmo, sendo ele seu proprio capital, sendo para si mesmo seu
produtor, sendo para si mesmo a fonte de sua renda” (FOUCAULT, 2008b, p. 311).

H4 uma tese essencial constitutiva da racionalidade econémica do neoliberalismo da
Escola de Chicago: a tese do capital humano. Para os neoliberais, o investimento em torno do
capital humano ¢ fundamental no processo de produc¢ao, ou seja, se se descobrem formas
novas de produtividade, se novas formas de tecnologia sao desenvolvidas, tudo isso nada
mais ¢ do que a renda de determinado capital humano. Em outras palavras, se ha inovacao
no nivel produtivo e tecnolégico, isso sé foi possivel pelo conjunto dos investimentos que
foram feitos no nivel do préprio homem. Portanto, na analise do crescimento econémico,
politico, tecnolégico, cultural etc. de determinadas nacles, nao pode ser explicada
simplesmente pelas variaveis da terra, do capital e do trabalho, do nimero de trabalhadores
e de horas de trabalho postos a disposi¢ao do capital, como era caracteristico da economia
politica classica; ela deve levar em conta os investimentos que foram feitos em torno do

capital humano, em termos de politicas sociais, econoémicas, culturais, educacionais.
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7. Considerag¢ées Finais

Neste texto, procurei mostrar a genealogia da modernidade politica liberal
desenvolvida por Foucault nos textos da década de 1970, portanto, na interseccio das
analises arqueologicas e genealdgicas do saber e do poder modernos. Tratava-se de descrever
o processo de constitui¢ao dos sujeitos modernos como resultado de um imbricado processo
de individua¢ao e normaliza¢ao que se originam no interior de diferentes institui¢oes sociais.
Procurei destacar que, nas sociedades Ocidentais modernas, o individuo é capturado no
interior de uma rede de micropoderes disciplinares, que é responsavel ao mesmo tempo por
um processo de docilizagdo e treinamento dos corpos individuais, tendo em vista as
necessidades e as exigéncias do mercado capitalista. Além disso, procurei mostrar que ha
uma relacdo imbricada entre o exercicio do poder e as ciéncias humanas, e que o individuo é
o produto/resultado dessa imbricagio. Esse processo é complementado pela emergéncia da
biopolitica e a consequente racionalizagdo dos processos bioldgicos relacionados a um
conjunto de individuos concebidos como populacio. F. justamente esse processo de
racionalizacdo dos processos bioldgicos da populagao que se constitui como o fundamento
do Estado liberal moderno. A genealogia estatal moderna, realizada por Foucault nos cursos
de 1978-1979, demonstrou que o Estado moderno ¢ marcado por uma dupla caracteristica:
seu carater individualizante e totalizante, no sentido de que este Estado buscaria modelar
tanto os processos de subjetivacio quanto os processos de socializagao. O que Foucault
petcebe, nesse processo de consolidagao do Estado moderno, é que aos poucos a economia
politica é colocada no centro da reflexao governamental, no sentido de que a preocupagio
dos calculos do poder se centra na constitui¢ao do mercado como elemento fundamental da
politica, bem como de que a dinamica da racionalidade economica passa a determinar a
propria dinamica interna do poder. Nesse aspecto, a biopolitica aparece intrinsecamente
ligada a questio do poder (seja economico, seja politico), pelo fato de que a vigilancia e a
normalizagdo metddicas e permanentes dos processos relativos as populagoes estao ligadas
a uma preocupagao de racionalizagdao politica que leva em conta as exigéncias do mercado
enquanto lugar por exceléncia da formacao da verdade, isto ¢, o mercado e sua racionalidade
econdmica indicardo onde e como o poder politico deve agir. Ha uma correlagio entre os
fenémenos especificos das populacbes e a economia politica. Portanto, a biopolitica,
enquanto forma de controle e de gestio desses fenomenos ligados a populacao, adquire sua

centralidade no desenvolvimento e na consolida¢ao das modernas economias capitalistas —
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o poder politico, nesse sentido, ao enfatizar a questio da biopolitica, esta seguindo as
determinagdes em termos de economia politica, na medida em que esta passa a constituir a
ciéncia por exceléncia do Estado. Ha uma tese que gostaria de insistir neste trabalho: partindo
da tese de que ha uma crescente intensificagdo e intromissao da racionalidade economica nos
outros ambitos da vida, pripria da nossa época, podemos descrever o neoliberalismo como uma
pratica biopolitica estratégica cuja dinamica aponta para a centralidade da gestio permanente
daqueles fenomenos especificos da sociedade — por exemplo, a saude, a higiene, a educagio,
o trabalho, a preocupagao com a engenharia genética, etc. A gestao permanente da vida, eis
a exigencia basica dessa intromissao da racionalidade econdmica nos outros ambitos da vida,
na medida em que nao mais a esfera interna do mercado ¢ suficiente para garantir a propria
estabilidade deste, sendo que as esferas circunvizinhas passam a ser fundamentais (pensemos
na questdo da educagio, na questio do controle da criminalidade, etc.) para a maximizacao
dos processos produtivos. Quer dizer, ja nao basta a dinamica interna da economia, mas sim
¢ necessaria, em termos de neoliberalismo, sua complementagao com uma gestio adequada
da evolugao social, o que equivale a dizer a necessidade de controle e de administracao da
populacdo. Nesse sentido, o processo de governamentalizagao do Estado moderno esta
intrinsecamente ligado a necessidade de um conbecimento especifico desses problemas sociais,
conhecimento especifico esse que ¢ formecido pela economia. E por isso que ha uma imbricada
relagao entre poder-saber ¢ economia politica: esta indica, pelo conhecimento dos fenémenos
especificos da populacdo, o caminho pelo qual se deve seguir em termos de gestao politica

da vida, da sociedade.
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