Lex Humana, Petropolis, v. 7, n. 2, p. 71 -89, 2015, ISSN 2175-0947
© Universidade Catolica de Petropolis, Petropolis, Rio de Janeiro, Brasil

DIREITO AO MEIO AMBIENTE E SUA RELACAO
COM O MINIMO EXISTENCIAL: MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO
GARANTIDOR DOS DIREITOS A SAUDE E A VIDA

RIGHT TO THE ENVIRONMENT AND ITS
RELATIONSHIP WITH THE MINIMUM
EXISTENTIAL: THROUGH ECOLOGICALLY
BALANCED ENVIRONMENT AS GUARANTEE OF

RIGHTS TO HEALTH AND LIFE®

TAINAH SIMOES SALES**

LUCAS MATOS DA STLVA***

LUCAS ARAUJO GOMES FROTA*#+x
UNIVERSIDADE DE FORTALEZA

Resumo: Este trabalho ird analisar o meio ambiente como direito fundamental, mediante suas
principais caracteristicas e seu conteudo posto no art. 225 da Constitui¢io Federal de 1988.
Ademais, de igual maneira, tecer-se-d0 comentarios acerca do minimo existencial afim de
demonstrar sua intima relacio com o direito a0 meio ambiente equilibrado, como garantia de
protecao ao direito a vida e a saude. Por fim, demonstrar-se-a a inoponibilidade da clausula da
reserva do possivel ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Abstract: This paper will analyze the environment as a fundamental right by it’s main
characteristics enshrined in the article 225 of the Federal Constitution of 1988. Motreover, in the
same way, comments will be made about the existential minimum in order to demonstrate their
close relationship with the right to a balanced environment, as a guarantee of the right to life
and health. Finally, it will demonstrate the unenforceability of the “possible reserve” clause to
an ecologically balanced environment.
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1. Introducgao

Nos ultimos anos, o planeta Terra foi assolado por diversas catastrofes ambientais,
devido a falta de preocupacio, zelo e preservacao dos paises em face do meio ambiente. Desse
modo, geraram-se muitas mortes, diversos danos a biodiversidade, aumento excessivo da
temperatura global, derretimento das calotas polares, poluigao do ar atmosférico etc.

Mesmo com a Declarac¢io de Estocolmo de 1972, que foi de suma importincia para a
prote¢ao ao meio ambiente, em razio do documento deixar evidenciado que é necessario
garantir um meio ambiente equilibrado com o fito de proporcionar qualidade de vida aos
individuos, ainda se percebe que resta muita negligéncia dos Estados em relagao a essa protecio.

Todavia, em relagao ao Brasil, a partir do momento da promulgacio da Constitui¢io
Federal de 1988, que dedicou um capitulo exclusivo ao meio ambiente- com inspiracio na
Declarag¢io de Estocolmo- e, ademais, por meio de uma interpretagio légico-sistematica do
texto constitucional, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado passou a ter status
de direito fundamental, logo, fazendo-se necessario maior aten¢do do Poder Publico na sua
Promogao € preservagao.

Percebe-se e, por isso esse trabalho mostra-se importante, que ainda ha poucos artigos
cientificos, doutrina especializada, que procura demonstrar a interagdo entre o meio ambiente
equilibrado e sadio e o direito a0 minimo existencial como garantidores dos direitos a vida e a
sadde.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, mediante livros, artigos cientificos

e jurisprudéncia.

2. Aspectos gerais sobre o direito ao meio ambiente como direito

fundamental
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Os direitos fundamentais sdo classificados, pela doutrina, em geragdes ou dimensdes'.
Tradicionalmente, existem trés dimensdes® dos direitos fundamentais: a primeira dimensio
corresponde aos direitos civis e politicos; a segunda dimensao abarca os direitos sociais, culturais
e economicos; a terceira dimensao equivale aos direitos coletivos e difusos.

Antes de adentrar em cada dimensao dos direitos fundamentais, cabe, por oportuno,
definir o que é direito fundamental. Este é aquele direito positivado na ordem juridica vigente’.
Dessa maneira, percebe-se que cada Estado ira definir os seus direitos fundamentais de acordo
com os seus aspectos historicos, culturais e politicos.

Posto isso, partir-se-a para uma analise breve das dimensées dos direitos fundamentais
com o fito de estabelecer a qual dimensao o direito a0 meio ambiente pertence e, por
conseguinte, tragar suas caracteristicas principais.

A primeira dimensao abarca os direitos civis e politicos, que tém como fundamento o
lema da liberdade da Revolucao Francesa de 1789. Destarte, o que se buscava nesse periodo
era a absten¢do do Estado, o nio intervencionismo estatal®, isso devido ao absolutismo que
assolou a sociedade francesa do séc. XVI até parte do séc. XVIII. Um exemplo de
direito/garantia de primeira dimensio é o habeas corpus’, bem verdade que nio é propriamente
dessa época, pois remonta a Magna Carta de 1215, mas perdurou nos ordenamentos juridicos
durante anos e ainda perdura nos atuais.

A segunda dimensao corresponde aos direitos sociais, econdémicos e culturais, que
possuem como fundamento o lema da igualdade. Constatou-se na época do Estado liberal que
a sua nao intervencao nao era a solugdo para os problemas que a sociedade enfrentava, desse
modo, o Estado passou a ser mais absentefsta, uma vez que foi impulsionado a satisfazer as

necessidades coletivas da comunidade®.

Paulo Bonavides prefere a terminologia dimensdes, pois denota uma ideia de continuidade, diferentemente do
termo geragoes, que denota uma ideia de sucessdo, ou seja, havendo um término de uma geraco passa-se para a
outra subsequente inexistindo qualquer ligacio ou complementariedade, desse modo, é como se os direitos
imbutidos na geracdo encerrada caducacem, ndo gerassem mais efeitos, o que ¢ totalmente equivocado, uma vez
que se sabe que as dimensdes complementam-se. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sio
Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 571-572.

2 Ressalte-se, que para alguns autores, como Paulo Bonavides, ha ainda a quarta e quinta dimensoes de direitos
fundamentais, todavia por niao haver correspondéncia direta com o tema abordado, falar-se-a apenas das trés
dimensdes tradicionais.

3 Konrad Hesse apud BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Malheiros Editores,
2007. p. 560.

4Idem, p. 564

5Kriele apud TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2013. p. 351

¢ Idem, p. 352.



Lex Humana, Petropolis, v. 7, n. 2, p. 71 -89, 2015, ISSN 2175-0947
© Universidade Catolica de Petropolis, Petropolis, Rio de Janeiro, Brasil

A terceira dimensao, que se mostra a mais importante para esse trabalho, resguarda os
direitos coletivos e difusos, que tém como lema a fraternidade ou a solidariedade. Este lema é
trazido a baila por Etiene-R. Mbaya’. O jusfilésofo entende ser o vocabulo “solidatiedade”
mais adequado as caracteristicas dos direitos de terceira dimensdo. Aqui, nesse contexto,
partiu-se do pensamento de que o mundo ¢ formado por Estados desenvolvidos e
subdesenvolvidos, assim, para haver o equilibrio harmonico entre nagbes é que se faz
importante a terceira dimensoes de direitos fundamentais, pois estes tomam como principal
foco o género humano, percebe-se que para proteger o ser humano tem que haver um
pensamento universal, de cooperagdo entre na¢des”.

O meio ambiente como direito fundamental enquadra-se nessa dimensao descrita no
paragrafo anterior. Pois se inferiu que o meio ambiente influi diretamente na vida do homem.
Dessa maneira, os desequilibrios ambientais, acidentes ecoldgicos, refletem diretamente na vida
do homem e nao apenas do homem que vive em um determinado Estado, mas do homem que
vive no planeta Terra.’.

Dessa forma, o direito ao meio ambiente é um direito difuso, pois seu objeto é
indivisivel, perpassa a esfera de obrigacoes e direitos do individuo - ¢ transindividual - possui
titulares indeterminados e interligados por circunstancias de fato.

Quando se aduz que o objeto do direito ao meio ambiente ¢ indivisivel, significa que
nio ha possibilidade de dividi-lo, ou seja, como observa Celso Antonio Pacheco Fiorillo', é um
objeto que a todos pertence e a0 mesmo tempo pertence a ninguém em particular, desse modo,
uma vez lesado o meio ambiente todos os individuos sio lesados. Ao contrario, se o objeto do
direito é resguardado, a todos ele é assegurado.

Por fim, cabe explicar o ponto do direito a0 meio ambiente ter titulares indeterminados
e interligados por circunstancias de fato. Os titulares do direito a0 meio ambiente sio
indeterminados, haja vista que ndo é possivel afirmar quem ¢é o sujeito especificamente lesado,

quando ha uma inobservancia de alguma norma ambiental. Socorre-se mais uma vez a Celso

7BONAVIDES, op. cit. p. 570.

8 BONAVIDES, op. cit. p. 569-570.

% Por isso faz-se necessario destacar a expressio “sociedade de risco”, que ¢ a qual, atualmente, todas as nag¢oes
estao inseridas. Sociedade de risco é aquela em que o homem ndo consegue prever os efeitos de suas agoes e se
consegue, nao sabe como minimiza-los ou resolvé-los e isso é devido ao grande avango técnico-idustrial. Ressalte-
se, que este avango ¢ positivo e necessario, porém seus riscos devem ser sempre observados com racionalidade
e sempre visando a seguranca e bem estar do ser humano. SIRVINSKAS, Lufs Paulo. Manual de Direito
Ambiental. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 115.

10 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 57.
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Antonio Pacheco Fiorillo' para exemplificar esse caractere, quando o eminente autor traz a
questdo do ar atmosférico poluido. Nesse caso, nao tem como precisar quais sao os individuos
lesados pela poluicio do ar, ademais, percebe-se que esses sujeitos conectam-se por uma
circunstancia de fato, qual seja, o ar atmosférico poluido.

A Constituicao Federal de 1988 ¢é a primeira a dedicar um capitulo exclusivo ao meio

ambiente, capitulo VI, titulo VIII- Da Ordem Social™

. Assim, estabeleceu a norma-base, a
norma que traz o nucleo essencial do direito a0 meio ambiente, a saber, art. 225" da CF/88.
Mostra-se deveras importante tecer alguns comentarios sobre o dispositivo constitucional base
do direito a0 meio ambiente.

Quando a Carta Politica de 1988 poe o termo “ todos “, questiona-se se esse “todos”
sao os brasileiros e os estrangeiros residentes no pafs, conforme o caput do art. 5°, ou se ¢é
qualquer individuo. Parte da doutrina entende que o termo em destaque- Todos- refere-se
apenas aos brasileiros e estrangeiros residentes no pafs, pois chamam atenc¢ao para a questao da
soberania. Segundo aquela corrente, fazendo parte dela Celso Antonio Pacheco Fiorillo, a
Constituicao Federal de 1988 estabeleceu como um de seus fundamentos a soberania (art. 1%, I,
logo, a Lei Maior busca garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente a todos aqueles sob
sua soberania'. Por outro lado, outra corrente discorda frontalmente desse posicionamento,
pois tem uma visao mais ampla do termo “todos” e tomam como fundamento o principio da
dignidade da pessoa humana, art. 1°, ITI, da CF/88. Desse modo, tem direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado todo aquele que estiver em territorio nacional, independente de ser
brasileiro ou estrangeiro residente no pais®.

A Lei Maior de 1988 traz uma inovagao quando aduz que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um bem de uso comum do povo, porquanto ¢ distinto do bem de
uso comum do povo da seara do Direito Administrativo, tampouco tem ligagao com o bem de
propriedade privada. Desse modo, o bem ambiental nao é passivo de apropriagio nem pelo

Poder Publico e nem pela pessoa privada'®.

1 Idem, p. 57-58.

12 Na verdade, ressalte-se, que as constituicGes anteriores a Lei Maior de 1988 tinham disposi¢oes constitucionais
que protegiam o meio ambiente, porém eram normas espalhadas pelo texto constitucional, normas setoriais, ou
seja, ndo existia uma sistematizagio.

13 Art. 225 da CF/88: © Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equlibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.”

14 FIORILLO, op. cit. p. 64.

15 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 65.

16 FIORILLO, op. cit. p. 65-66.
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Quando o art. 225 da CF/88 afirma que é dever do Poder Publico e da coletividade
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, deixa evidenciado o
principio da solidariedade, que ¢ fundamento da terceira dimensao de direitos fundamentais,
como fora dito anteriormente.

Note-se que a norma-base do direito ambiental possui comandos de cunho
programatico-eficacia limitada- e de eficacia plena, logo, aplicabilidade imediata. As normas
ambientais de eficacia plena e aplicabilidade imediata nio merecem tanta énfase nesse trabalho,
pois ja sao dotadas de todos os mecanismos que tornam viaveis a propagac¢ao de seus efeitos,
sem precisar de norma ordinéria ultetior para tal objetivo'’. Exemplo de dispositivo de eficicia
plena em relagio ao direito ao meio ambiente € o art. 225, § 1%, 1, da CF/88.

Todavia, chama atengao a questao das normas programaticas, pois, mediante uma leitura
desatenta, poder-se-ia imaginar que elas sio meros programas, sao diretrizes, sio normas que
nao sao dotadas de juridicidade, por conseguinte, nao siao passiveis de serem exigidas perante o
Poder Judiciario. Indo frontalmente contra essa tese, José Afonso da Silva afirma que nao ha no
ordenamento juridico norma que nio tenha juridicidade', na verdade, o que existe sdo normas
que precisam de complementacio legislativa ulterior, quando se direcionam a uma legislacio
futura, haja vista que nem todas as normas indicam uma necessidade de norma ordinaria
posterior para proporcionar de forma plena a propagacio de seus efeitos"”.

Desse modo, as normas programaticas tém juridicidade, mesmo dotadas de eficacia
limitada, por conseguinte, nao pode haver lei contraria aos interesses buscados na norma
programa, pois, caso haja, essa norma estard eivada de inconstitucionalidade. Ademais, a norma
programatica derroga todas as normas contrarias aos interesses que estao inseridos em seu bojo.

Tanto é verdade que existem mecanismos previstos na Constitui¢do para combater a
omissao legislativa em relacdo as normas programaticas, como a garantia do Mandado de
Injuncdo (remédio indicado no art. 5°, LXXI, da Carta Magna) e a Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (v. Art. 103, paragrafo 2°, da CF/1988). Afinal, se as normas
programaticas nao possuissem for¢a normativa, se fossem “meras diretrizes”, ndo vinculariam

os outros poderes e ndo haveria instrumentos processuais visando a sua concretizagao.

17 DA SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2003.
p. 99.

18 Idem, p. 81.

191d. p. 147.
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O art. 225, § 1%, VI, da CF/88, que aduz sobre a promoc¢ao da educagio ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a preservacio do meio ambiente,
claramente ¢ uma norma programa, todavia nio pode o Poder Publico promover politicas
publicas retrégradas ao atual contexto que se encontra essa situagao, ou seja, o Estado s6 pode
avangar e nao retroagir.

Diante dos aspectos apontados até o presente momento, embora de forma ligeira, cabe
destacar o porqué de se ressaltar e defender o direito ao meio ambiente como direito
fundamental.

Nio ha somente direitos fundamentais no art. 5° da CF/88, pois o proptio dispositivo
em seu § 2**, que ¢ uma cldusula aberta expressa®, afirma que ha outros direitos fundamentais
decorrentes de outras origens. Desse modo, o direito fundamental ao meio ambiente sadio,
ecologicamente equilibrado deve ser interpretado conjuntamente com o art. 1%, I1I e art. 6*- piso
vital minimo® - ambos da CF/88, uma vez que garantidos de forma minima® os direitos sociais
somados a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantir-se-a uma vida digna minima
a0 individuo.

Portanto, a defesa e a preservagao ao meio ambiente ecologicamente equilibrado faz-se
importante devido a sua intima ligagao com o direito a vida, direito a saude. Porque uma vez
resguardado um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sadio, ou seja, essencial a sadia
qualidade de vida, estar-se-a criando um ambiente em todos os seus aspectos favoravel para o
desenvolvimento do homem, consequentemente, o individuo podera exercer sua liberdade com
plenitude. Assim, a garantia de uma qualidade minima de vida ¢ imprescindivel para a realizagao

da dignidade humana.

3. Direito a0 meio ambiente equilibrado como parte do minimo existencial

O direito a um meio ambiente equilibrado, estavel, influenciando ativamente na nossa

qualidade de vida e proporcionando aos individuos uma situacao de vida digna, faz com que se

20 Art. 5%, § 2% @ Os diteitos e garantias expressos nesta Constitui¢io ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte. ©

2L TAVARES, op. cit. p. 360.

22 FIORILLO, op. cit. p. 66.

23 Ressalte-se, que aqui ndo significa minimo vital- que é apenas viver, independente de dignidade-mas minimo
existencial, que é um patamar acima do minimo vital, ou seja, ¢ uma vida respeitando a dignidade da pessoa

humana.
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pense em até que ponto este direito se faz como parte do minimo existencial, como se da a
essencialidade desse direito para que se possa respeitar o principio da dignidade da pessoa
humana, garantido constitucionalmente, e que se revela como base fundamental desse minimo
existencial.

Tratando-se de sua conceituagdo, o direito ao minimo existencial compreende as
condi¢des necessarias para que se possa ter uma vida digna, condigdes essenciais, inalienaveis,
irrestringfveis, que sdo indispensaveis a uma vida saudavel, de qualidade, a fim de que seja
respeitada a dignidade do individuo. Para Ana Paula de Barcellos™ o chamado minimo
existencial corresponde a uma frag¢ao nuclear da dignidade da pessoa humana a qual se deve
reconhecer a eficacia juridica positiva ou simétrica, ou seja, seria um conteudo indispensavel a
existéncia e a dignidade do individuo, gerando, assim, prestagdes estatais para a garantia dessas
condicoes essenciais. Nesse mesmo diapasdo, ratifica Ricardo Lobo Tortres™, ao dizer que no
minimo existencial ha um direito as condi¢des minimas de existéncia humana que nao pode ser
objeto de intervencao do Estado e que ainda exige prestagOes estatais positivas.

Levando-se em consideragao a natureza juridica do minimo existencial, a qual se
apresenta em duas faces, uma objetiva e outra subjetiva, pode-se explicar com mais acuidade o
porqué de se gerar prestagOes estatais. A primeira face do minimo existencial trata-se da sua
natureza objetiva, a qual compreende as garantias institucionais e processuais que o individuo
tem para garantir seus direitos minimos. Por outro lado, a segunda, subjetiva, condiz com o
nucleo irredutivel e irrestringfvel dos direitos fundamentais (minimo ex.) e que deve ser
assegurado a todos que nao tem as condi¢des minimas de uma existéncia digna. Deste modo, o
minimo ¢ considerado uma regra, pois, como aduz Ricardo Lobo Torres™, aplica-se por
subsungao, constitui direitos definitivos e nao se sujeita a ponderacdo, logo, fazendo-se
necessario e exigindo a atua¢ao estatal.

Apesar de se ter direito a0 minimo existencial, ¢ importante salientar que este nao tem
diccdo constitucional propria, ou seja, ndo esta explicito na CF/88, porém, como estd
intimamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana, este assegurado no art. 1°, III,
da Constitui¢ao Federal de 1988, e aos direitos fundamentais, é possivel haver uma interpretagao

sistémica desse direito. Para Ricardo Lobo Torres”, a protecio do minimo existencial esti

b

24 Barcellos, Ana Paula de. Eficdcia Juridica dos principios constitucionais: o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana. Rio de Janeiro. Renovar, 2002, APUD ESTIGARA, p. 42-43.

25 TORRES, Ricardo Lobo. O Direito ao Minimo Existencial. Rio de Janeiro. Renovar. 2002, p.35

26 Idem, p.84.

27 Idem, p.13.
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ancorada na ética e fundamenta-se na liberdade, nas condi¢oes iniciais para o exercicio da
liberdade, nos direitos humanos e nos principios da igualdade e da dignidade humana. Logo,
coloca-se o minimo existencial assentado sobre alguns fundamentos constitucionais e sobre
objetivos que a Republica Federativa brasileira propoe-se a alcangar, como fica discriminado no
art. 3° da CF/88.

Considerando os dizeres do autor citado acima, pode-se aludir, depois de um rapido
panorama sobre a teoria do minimo existencial, sobre a inser¢ao do direito ao meio ambiente
sadio e de qualidade dentro do conteido do minimo essencial, associando este direito como
indispensavel para que o individuo tenha uma vida com dignidade, mostrando a relagio de
dependéncia da existéncia de um meio ambiente equilibrado com respeito ao principio da
dignidade da pessoa humana, além de outros como de liberdade, igualdade.

Apesar de o direito ao meio ambiente equilibrado ser considerado um direito
fundamental de terceira geragao, isso nao o garante ser um conteudo do minimo existencial,
visto que nao ¢é qualquer direito que se encaixa neste guantum, s6 aqueles que remontam a
situacOes existenciais dignas. Porém, cumpre dizer que este direito é tido pela CF/88, no
art.225%, caput, como essencial para a sadia qualidade de vida, propotcionando existéncia em
condi¢des adequadas, deste modo, podendo ser cabivel uma relagio com a nog¢ao de minimo
existencial.

Para se falar em uma definicao de sadia qualidade de vida, socorre-se a Daniela Campos
Lib6tio™, a qual diz ser a vivéncia em sua plenitude, na qual o ser humano usufrui de todos os
elementos que necessita para garantir sua vida, como o ar, a agua, alimentos, a fim de que
consiga, além da sobrevivéncia fisica, obter a realizacdo de suas finalidades. Ou seja, aduz-se de
uma qualidade que garanta uma vida plena, digna, ndo somente a mera sobrevivéncia do ser, e,
sendo o meio ambiente equilibrado uma condicdo essencial a esta sadia qualidade de vida, este
se faz presente no conteudo do minimo existencial, como assegurador de uma situagao
existencial digna, respeitando e resguardando o principio da dignidade humana, fundamento do
direito a0 minimo existencial.

Foi com a Declaragao de Estocolmo, em 1972, que esta questao do meio ambiente ficou

conhecida a nfvel internacional, tomando a sua preservagao como pauta principal. Em uma de

28 Art. 225, da CF/88: “Todos tem o diteito ao meio ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder puiblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.”

2 DI SARNIO, Daniela Campos Libério. Elementos de Direito Urbanistico. Baureri- SP: Ed. Manole. 2004,

p.96.




Lex Humana, Petropolis, v. 7, n. 2, p. 71 -89, 2015, ISSN 2175-0947
© Universidade Catolica de Petropolis, Petropolis, Rio de Janeiro, Brasil

suas primeiras consideracées, ha a informacao de que o meio ambiente seria essencial para o
bem-estar e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, até mesmo para o direito a vida,
sendo necessaria a participagao tanto dos Estados quanto da populacio, a fim de preservar e
garantir o exercicio do direito a0 meio ambiente tanto para todos os povos como para as
geragoes futuras.

Ainda na alusdao desta Declaragdo, na sec¢ao do documento que cumpre a tarefa de
enumerar os principios que estavam sendo pensados por todos os organizadores da conferéncia,
e que serviram como argumentos bases para a necessidade de se preservar o meio ambiente,
pode-se ver a presenca da ideia de meio ambiente preservado como condi¢ao essencial,
pertencente a um minimo indispensavel a existéncia digna, ja que se dizia que os direitos
fundamentais do ser humano, como a liberdade, seriam exercidos dentro de um meio ambiente
de qualidade que permitisse levar uma vida sadia na sua qualidade. Logo, corrobora-se a visao
de meio ambiente equilibrado e preservado como condicao essencial e indispensavel ao respeito
dos principios da constituigao.

Voltando-se para a Carta Magna de 1988, esta adquiriu tragos da Declara¢ao supracitada,
havendo a sistematiza¢ao de um tratamento a prote¢ao ao meio ambiente como necessidade de
garantir uma boa qualidade de vida as geracGes presentes e futuras, o que seria, nas palavras de
José Afonso da Silva®, uma tutela juridica nio tanto sobre o meio ambiente considerado nos
seus elementos constitutivos, mas sim em funcao da qualidade deste em fun¢do de uma vida
sadia. Desta forma, nota-se no nosso ordenamento juridico a presenca do direito ao meio
ambiente interligado a teoria do minimo existencial, nucleado pelo principio da dignidade da

pessoa humana, representado por ser essencial a sadia qualidade da vida humana.

4. Reserva do Possivel e sua inoponibilidade em face do meio ambiente

equilibrado

Diante de tudo que foi abordado, desde os aspectos do meio ambiente como direito
fundamental e a demonstracao de sua relagao com a teoria do minimo existencial, cabe, por
oportuno, tecer alguns comentarios sobre a clausula da reserva do possivel e a interacao entre

esta e o direito fundamental a0 meio ambiente equilibrado.

IDA SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 6° Ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2007, p.41.
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4.1. Da origem a problematizagio

O termo “reserva do possivel” teve sua génese numa decisao proferida pelo Tribunal
Constitucional Federal Alemao. Tratava-se de uma agao proposta por um grupo de estudantes
de medicina, baseando-se no art. 12 da Constituicio Federal Alema,” contra a limitacdo
realizada pelas universidades alemas ao acesso ao ensino superior, alegando nio ter recursos
materiais suficientes para arcar com os custos advindos dessas matriculas.

Destarte, a Corte Suprema alema, entendendo que os direitos sociais estao
condicionados aos recursos reais financeiros do Estado, porquanto demandam prestagdes
materiais diretas, deixou evidenciado que o direito a educagido, no caso concreto, estava restrito
a reserva do possivel.

Ademais, aferiu o Tribunal Constitucional Federal Alemao que a demanda- aumento do
nimero de vagas nas universidades alemas- deve esta dentro daquilo que é razoavel ser
demandado, isto ¢, a pretensio do individuo em face do que a sociedade pode lhe oferecer deve
ser razoavel”. Em outras palavras, o Estado pode até possuir de fato recursos e poder de dispor
destes, contudo, caso a pretensao do individuo afaste-se do razoavel, nao deve ser considerada.

Ainda, segundo a mesma Corte, ¢ papel do Poder Legislativo escolher quais sao as
principais prioridades para a sociedade e cabe ao Poder Executivo escolher e implementar as
politicas publicas que melhor entender serem capazes de atendé-las, ou seja, deve utilizar-se da
sua discricionaridade, juizo de conveniéncia e oportunidade™.

Com efeito, diante do que foi assinalado pela Corte Suprema alema nesse caso
supratranscrito, pode-se afirmar que a reserva do possivel possui uma dimensio triplice™: a
primeira refere-se a efetiva disponibilidade fatica dos recursos; a segunda refere-se a

disponibilidade juridica dos recursos, em virtude das competéncias tributarias, orgamentarias

o1 Art. 12: “todos os alemies tém direito a escolher livremente sua profissio, local de trabalho e seu centro de
formacdo.” MANICA, Fernando Borges. Teoria da reserva do possivel: direitos fundamentais a prestacoes e a
intervengdo do Poder Judicidtio na implementagdo de politicas ptblicas. Cadernos da Escola de Direito e
Relagées Internacionais da Unibrasil Jan/Jul 2008. p. 99.

32 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e direito
4 saude, in: SARLET, Ingo Wolfgang (org); TIMM, Luciano Benetti (org). Direitos Fundamentais:

orcamento e “reserva do possivel”. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 29.

3 Idem, p. 29.

3 Idem, p. 30.
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etc; a terceira refere-se a questao da razoabilidade da pretensao do individuo em face daquilo
que pode ser exigivel da sociedade.

A teoria da reserva do possivel surgiu devido a constatagao de que os recursos materiais
e humanos sio finitos e as necessidades humanas sao infinitas. Assim, a partir do momento que
os direitos sociais passam a ser considerados pela doutrina e jurisprudéncia nacionais
fundamentais, nasce a problematizacao, qual seja: Os direitos sociais fundamentais devem ser efetivados
todos de ignal maneira? Ressalte-se que ha juristas ainda que negam a fundamentalidade dos direitos
socials, por conseguinte, consideram essas normas como progamas que devem ser realizados
pelo Estado conforme o orgamento.

Para responder a indagacao descrita acima- Os direitos sociais fundamentais devem ser efetivados
todos de ignal maneira?- ha dois pensamentos, a saber: a quem entenda que todos os direitos sociais
devem ser efetivados de igual maneira; por outro lado, a quem entenda que alguns direitos
sociais sempre devem ser garantidos, uma vez que integram o minimo necessario para que o
individuo possa ter uma vida condigna™ .

Defronte aos pensamentos acima explicitados, é oportuno analisar o ponto comum de
ambos: o custo dos direitos. Como ja ¢ sabido, todos os direitos tém custos materiais,
consequentemente, tanto os direitos de defesa e os direitos a prestagoes geram custos ao Poder
Publico. Dessa maneira, os que entendem que a efetividade dos direitos sociais deve ser
implementada de igual maneira para todos, partem da premissa de que nao ha essa distingao em
face dos custos gerados ao Estado, porquanto todos os direitos, negativos ou positivos,
demandam gastos, logo, devem ser garantidos sem nenhuma restricio; por sua vez, os que
pactuam do entendimento de que alguns direitos sociais sempre devem ser garantidos e outros
devem ter sua efetividade de acordo com a alocagao de recursos, entendem que a natureza dos
custos ¢ diferente™ e, ainda, que alguns direitos sociais demandam prestacdes materiais indiretas,
os chamados economicamente neutros- sao aqueles que sio prestados por servigos publicos
divisiveis e particulares, mediante o pagamente de taxa, por exemplo.

José Reinaldo de Lima Lopes discorre, justamente, da diferenciagao da natureza dos
custos dos direitos de defesa e dos direitos a prestagoes. Desse modo, ele demonstra o seguinte

raciocinio: se um individuo ou mais demanda em face do Estado algum direito de defesa ( defesa

% Interessante teoria da Ana Paula de Barcellos sobre os elementos que integram o minimo existencial: saude,
educacio, assisténcia aos desamparados e acesso a justica.
36 LOPES, José Reinaldo de Lima. Em torno da “reserva do possivel”, in: SARLET, Ingo Wolfgang (org.); TIMM,

Luciano Benetti (org.). Direitos Fundamentais: orcamento e “reserva do possivel”. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2010. p. 157.
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do patrimoénio ), o custo ndo ird variar consideravelmente em relagdo aos interesses dos
demandantes; de outro modo, se um individuo ou mais demanda em face do Estado um direito
a prestacOes materiais ( direito a um tratamento médico ), o custo ira variar de acordo com o
interesse de cada demandante, visto que cada individuo adoece de maneira diferente, ou seja,
pode ser que determinado individuo tenha uma enfermidade que s6 possua tratamento em outro
pafs; por outro lado, outro individuo pode ter uma doenca que seja tratada no Brasil, logo,
geralmente, esse tratamento sera menos custoso ao Poder Publico do que aquele realizado em
outro pais.

Em face do que foi apresentado, parece mais racional inclinar-se ao segundo
pensamento- de que alguns direitos sociais fundamentais tém que ser garantidos sempre € outros
devem ser realizados conforme a alocacio de recursos- ainda mais, quando se analisa a
conclusao do professor José Reinaldo de Lima Lopes. Desse modo, pode-se asseverar que nao
¢ possivel dar efetividade a todos os direitos sociais de igual maneira, porém faz-se imperioso
salvaguardar o minimo existencial para se ter uma vida condigna.

Decerto, diante de toda a problematica demonstrada, salta aos olhos a importancia do
or¢amento publico para a efetividade dos direitos fundamentais sociais.

Destarte, indo na esteira da decisao proferida pelo Tribunal Constitucional Federal
Alemao, quem tem, a priori, a competéncia para escolher quais sao as principais prioridades da
sociedade ¢ o legislador e quem tem a funcao de determinar as devidas politicas publicas para
atendé-las, indubitavelmente, é o Poder Executivo. Contudo, adverte-se, que essa liberdade do
legislador e do administrador nao ¢é absoluta, muito pelo contrario, sofre limitacdes formais e
materiais da Carta da Republica de 1988.

As trés grandes limitagdes formais®” que podem ser arroladas sdo, a saber: Lei do Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orcamentaria Anual. Essas leis servem para
dar sentido a atividade financeira do Estado, que se divide em trés agOes: captar, gerir e aplicar.

A grande limitagdo material, por sua vez, corresponde a preservacao e a efetividade dos
direitos e garantias fundamentais. Assim, tanto o legislador como o administrador publico tém
que ter como parametro no momento de alocar os recursos o art. 3* da Constitui¢ao Federal de
1988, entre outras normas espalhadas no texto constitucional.

Desse modo, deveras importante faz-se a participagao popular na construgao do

or¢amento publico, tendo em vista a escassez dos recursos e as necessidades infinitas. Diante

37 Outras limitagdes formais: art. 212, 198, §2* da CF/88, art. 60, §1%, 71, 72, 79 ¢ 80 da ADCT.
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de tal aspecto, a escassez leva a necessidade da escolha do que é mais importante num dado
momento para a sociedade. Assim, quem ira receber os proveitos e sofrer as consequéncias das
escolhas serd o povo, logo, este nao pode deixar ao bel-prazer do legislador e do administrador
publico a escolha das necessidades mais importantes para a sociedade. Na verdade, conforme
as licoes de Ingo Sarlet”™ | as vezes, a reserva do possivel pode servir como garantidor dos
direitos fundamentais, tendo em vista o critério da proporcionalidade e a garantia do minimo
existencial, quando na colisao de direitos fundamentais, for necessario resguardar o nucleo
essencial de determinado direito fundamental.

Para encerrar, importante entedimento do Supremo Tribunal Federal, mediante o
julgamento da ADPF 45, da relatoria do Ministro Celso de Mello, quando aduz que havendo
ineficiéncia do administrador e incompeténcia do legislador, de tal modo que se ponha em risco
a concretizagao dos direitos e garantias fundamentais, sobretudo, a garantia do minimo
existencial, surge a possibilidade da atuacio do Poder Judiciario, mediante seu controle
jurisdicional de politica publica, conforme sua dimensao politica. Ressalte-se que essa atuagdo ¢

excepcional e deve ser pautada pela racionalidade e proporcionalidade.

4.2. Materializagdo da inoponibilidade da reserva do possivel ao meio

ambiente equilibrado: Recurso Especial n° 1.366.331/RS

Neste subtopico, pretende-se demonstrar, mediante um caso concreto, a
impossibilidade do emprego da clausula da reserva do possivel em face do meio ambiente
equilibrado, quando este guarda intima relagdio com direito a saude, a vida, por conseguinte,
com o minimo existencial.

Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul em face do Municipio de Sao Jerénimo, que tem como relator o Ministro
Humberto Martins. O parguet, por meio de agao civil publica, requer que o recorrido implemente
a instalacao de rede de tratamento de esgoto, mediante prévio projeto técnico, com o intuito de
preservar o meio ambiente e proteger a saide dos cidadaos afetados pela exposicao de dejetos

organicos.

38 Ingo Sarlet (apud CAULA, Bleine Queiroz. Aplicabilidade das normas constitucionais ambientais nos
ordenamentos brasileiro e portugués: andlise da (in)viabilidade de criagdo de um regime préprio. Tese
( Doutotado ). Univetsidade de Lisboa, Faculdade de Direito. Lisboa, 2008/2009.
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O juizo de primeira instancia deu parcial provimento a a¢do, obrigando o Municipio de
Sao Jeronimo a realizar a canalizagdo em poucos pontos da cidade e limpar os esgotos a céu
aberto. O Tribunal de origem confirmou a decisao.

O relator conheceu e deu provimento ao recurso especial, conforme as razdes que serdo
explanadas®.

A primeira versa sobre a reserva do possivel. Para o Ministro ndo basta a mera alegacao
da clausula da reserva do possivel para que o Municipio de Sido Jeronimo seja desimcubido de
seu dever constitucional, qual seja: garantir uma vida condigna aos seus cidadaos. Desse modo,
o ente publico tem que demonstar de forma concreta a insuficiéncia de recursos materiais e
humanos para o cumprimento de suas atribui¢des. Ainda tecendo comentarios acerca da
clausula sub examine, atere o relator que o estado de escassez ¢ resultado de um processo de
escolha, assim, dar o exemplo dos gastos realizados com festividades ou propagandas
governamentais que pode significar auséncia de recursos para a prestacio de educagdo de
qualidade ou de servigos de saude.

O segundo ponto elencado é a questao da prioridade das politicas publicas. Afirma o
eminente relator que o administrador publico nao ¢ totalmente livre na sua discrionaridade,
porém aduz que a regra constitucional delega ao Poder Executivo a defini¢ao dos programas de
governo que serdo tratados com prioridade e estes, muitas vezes, referendados pela vontade
manifestada nas urnas.

Contudo, ha um nicleo de direitos que nao pode, em hipotese alguma, ser afastado, pois
constitui o objetivo e fundamento primeiro do Estado Democratico de Direito. Desse modo, o
relator afirma que esses direitos nio podem ser preteridos nem pela vontade da maioria, pois a
democracia nio se resume a vontade da maioria, na verdade, vai além disso; democracia é a
vontade da maioria, ¢ o respeito e garantia dos direitos e garantias fundamentais das minorias,
¢ dar acesso a educagao, a informacdo, a liberdade de expressio a todos os individuos da
sociedade etc, sob pena de aniquilar-se a propria democracia, uma vez que esta tornar-se-ia uma
ditadura da maioria.

A terceira razao esposada foi acerca do minimo existencial. Este, segundo o relator, nio

pode ser postergado pelo Poder Publico, muito pelo contrario, deve ser a prioridade no

3 Recurso especial n® 1.366.331-RS ( 2012/0125512-2 ). Rel: Ministto Humberto Martins. Partes: Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul ( recorrente ) e Municipio de Sdo Jerénimo ( recorrido ). Data de
publicagio: 19/12/2014. Teot integral da decisio:
https://ww2.stj.jus.bt/processo/ revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=42630717&n
um_registro=201201255122&data=20141219&tipo=91&formato=HTML
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orcamento e, somente, posteriormente, efetiva-se os outros direitos conforme os recursos,
dentro da razoabilidade.

A quarta razao demonstrada, a mais significante para esse trabalho, é a relacao entre o
direito ao saneamento basico, saide e meio ambiente equilibrado. Desse modo, assevera o
relator que o saneamento basico possui intrinseca relagao os direitos a saude e a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tendo em vista ser essencial para que o individuo nido viva em
contato direito com material organico prejudicial a saude.

Ainda no mesmo raciocinio, afirma o Ministro que o saneamento basico é garantidor do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, quando ha a instalagdo de canalizagdo e técnicas de
tratamento de esgoto. Por fim, aduz o relator que o direito a saude possui um conceito alargado
que abrange o bem-estar fisico, mental, integracao ao meio ambiente etc.

Assim, ndo resta davidas da relagdo entre meio ambiente equilibrado, direitos a saude e
a vida e a garantia, consequentemente, do minimo existencial, como ja abordado nos dois
topicos anteriores, mas, agora, comprovado mediante o caso concreto apresentado.

Destarte, nota-se, que a reserva do possivel ndo pode ser meramente alegada, quando se
tratar do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, sadio a qualidade de vida,
porquanto esse direito tem {ntima relagio com os direitos fundamentais a vida e a satde, ambos

integrantes do direito a0 minimo existencial.
5. Conclusio

Diante de tudo que foi exposto alhures, resta concluir que o direito ao meio ambiente é
um direito fundamental, tendo em vista a interpretagao sistematica da Carta Politica de 1988,
mais especificamente, dos arts 1%, III, 5% § 2% 6* e 225 da CF/88. Em outras palavras, é
fundamental pois guarda relagdo intrinseca com o direito a vida e a satide, sendo essencial a
garantia de uma qualidade minima de existéncia.

Assim, a mera alegacao de falta de recursos, quando se tiver em questio politicas
publicas que efetivem o meio ambiente equilibrado, ndo deve ser aceita por dois motivos
principais, a serem exXpostos a seguit.

Considera-se, nesta pesquisa, que, diante da impossibilidade fatica de efetivacao de todos
os direitos sociais a todas as pessoas a0 mesmo tempo, ha certos direitos que estao incluidos em
um rol intangivel (e, portanto, a sua prestagao nao pode ser negligenciada pelo Estado) e ha

direitos que, por nao serem urgentes e essenciais a dignidade humana, podem ser realizados ao
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longo do tempo. Ao primeiro rol de direitos, da-se o nome de minimo existencial. Assim, o
“minimo ja esta incluso no or¢amento (ou, pelo menos, deveria estar), posto ser um nucleo
indisponivel e inegavel”, por isso a utilizagio da teoria da reserva do possivel em matéria
relativa a0 minimo existencial nao ¢ cabivel.

Desse modo, conclui-se que s6 o que nao esta incluso no ambito do minimo existencial
pode ser limitado pelo legislador ordinirio ou pelo Poder Executivo, mas nio havera
discricionariedade administrativa em relacao ao contetdo incluso no minimo existencial.

Ademais, ainda que isto fosse admitido, para ser coerente a aplicacao da teoria da reserva
do possivel, seria necessaria a demonstragao dos trés requisitos ja discutidos neste artigo, a saber:
a efetiva indisponibilidade fatica dos recursos; a indisponibilidade juridica dos recursos, em
virtude das competéncias tributarias, or¢amentarias etc; razoabilidade em face da pretensao

autoral. Portanto, a mera alegacdo desta teoria nao merece cabimento.

40 SALES, Tainah Simé&es. O Estado, a pobreza e o Programa Bolsa Familia. Curitiba: Prismas, 2015.
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