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1. O papel da religido nas decisées publicas: o sistema brasileiro

A concepgao de liberdade religiosa, tal como inferida do atual sistema constitucional e
legal positivo brasileiro, nao implica numa separaciao absoluta entre a religido e o Estado,
havendo amplo espago para a cooperagao. Do fato de que o Estado brasileiro se abstenha de
adotar uma religido como a oficial, a0 mesmo tempo em que reconhece liberdade aos cidadaos
para que sigam aquela que suas consciéncias em boa-fé entendam ser a correta, nio se pode
concluir que ignore as necessidades, caracteristicas e solugdes advindas da religidao, em nome de
uma pretensa neutralidade’.

E que nao se trata de um conflito entre liberdade religiosa e igualdade dos cidadaos, mas
sim de um conflito entre liberdade religiosa dos que professam uma religido e a “liberdade
religiosa” dos que nao professam nenhuma. Uma vez que a liberdade religiosa exige
determinado contetido, um simplista principio da igualdade aplicado entre crentes e nao crentes
s6 poderia levar a restricao do conteudo da liberdade religiosa.

Com isso, em nome de uma suposta prote¢ao das consciéncias dos nao crentes, seriam
banidas do espaco publico todas as praticas de religiosidade em geral, reduzindo os atos
religiosos aquelas esferas em que nao poderiam causar nenhuma moléstia as consciéncias
indiferentes ou antirreligiosas. Assim, o conteudo da liberdade religiosa restaria esvaziado,
porque reduzido a manifestacOes intimistas, em detrimento da protecao privilegiada do outro
setor. Em nome de um igualitarismo chegar-se-ia a uma situacio totalmente desigual®.

Além disso, a presenca da religido nos debates puiblicos, na vida politica e nas estruturas
juridicas, assim como a sua considera¢ao na solu¢ao dos diversos problemas sociais, pode ser
considerada também como decorrente do principio democratico, emanando do peso social que
a religido possui na sociedade.

Essa consideracio também ¢é verdadeira mesmo nas sociedades mais claramente
pluralistas, em que ndo ha propriamente uma religido que de fato represente uma
maioria’.Considerando-se a premente e atual necessidade de se dar um tratamento justo a
problematica do multiculturalismo, de modo a nao violar a universalidade dos direitos, afirma o
Professor Francesco Viola que se faz necessario o envolvimento da religido nao somente no

ambito de seu reconhecimento publico, como também no conceder-lhe peso nas decisoes

ICf. LLANO, Rafael. Curso de Direito Candnico: A Igteja e o Estado a luz do Vaticano II. Sio Paulo: Saraiva, 1971,
p. 155. )

2Cf. FORNES, Juan. La ciencia candnica contemporanea:valoracion ctitica. Pamplona: EUNSA, 1984, p. 384-385.

3Cf. LLANO, Rafael. Op. cit., p. 165.
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politicas, uma vez que o fator religioso constitui tradicionalmente o nicleo duro da identificagao
cultural®,

A religiao, a0 menos enquanto manifestacio humana legitima, é entendida pelo sistema
juridico positivo patrio como um dos elementos mais importantes para a vida social e, logo,
merecendo um reconhecimento especial por parte do Estado. Nao bastaria, portanto, ao Estado
brasileiro apenas tolerar a religiao ou vé-la como algo eminentemente privado. Uma vez que ele
objetiva a consecu¢ao do bem comum da sociedade, ndo deve apenas abster-se de combater o
fenémeno religioso, mas ir além, por meio de atuagdes positivas, com a implementagdao de
medidas que favorecam seu exercicio de fato.

O laicismo, porém, sendo o oposto de uma sa laicidade, quer ver no fator religioso um
empecilho para o desenvolvimento das atividades republicanas ou, no maximo, um elemento
de ordem eminentemente pessoal que nao deve ter nenhuma forga nas discussoes publicas.

Ao que tudo indica, o modelo de relagoes entre o Poder Politico e a religido
adotado pela Constitui¢ao de 1988, coerente com a histéria constitucional brasileira, é o de uma
laicidade nio meramente neutra, mas positiva’, ou seja, o da nio-identificacio com cooperagio
e coordenagio’, respeitando-se as devidas autonomias entre Estado e religido.

O sistema adotado pelo Brasil implica no respeito a toda confissio religiosa por parte
do Estado, que funciona como garante do exercicio das atividades cultuais, espirituais, culturais
e caritativas da religido, nao se excluindo a liberdade religiosa e tampouco a necessidade de uma

colaboragao de fato e de direito entre os ambitos estatal e religioso.

2. Historico de relagdes entre religido e Estado nas constituigdes brasileiras

Durante o periodo colonial, se aplicava no Brasil o regalismo que, favorecendo
formalmente uma religido como oficial acabava, muitas vezes, por manieti-la. Com a
independéncia a situa¢do praticamente nao se alterou, uma vez que o Império Brasileiro manteve
o regalismo herdado de Portugal.

Eram basicamente dois os artigos da primeira Constituicao do Brasil acerca da religido:

“A religiao catdlica apostélica romana continuara a ser a religido do Império. Todas as outras

4Cf. VIOLA, Francesco. Efica ¢ metacticadeidirittinmani.Turim: Giappichelli, 2000, p. 131.

5Cf. POOLE, Diego. Recension. OLLERO, Andrés.Espafia: un Estado laico?Thomson-Civitas. Madri, 2005. Persona
y Derecho, Pamplona, n. 53, 2005, p. 452.

°Cf. GIUSTI, Adalberto. Confessionismostatale e liberta di culto e di propaganda. In VV. AA. Studi in onore di
Francesco Scaduto. Vol. primo. Florenga: Casa EditricePoligraficaUniversitariadelDott. Carlo Cya, 19306, p. 458.
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religides serdo permitidas com seu culto doméstico ou particularmente, em casas para isso
destinadas, sem forma alguma exterior de templo” (art. 5°) e “Ninguém pode ser perseguido
por motivo de religido, uma vez que respeite a do Estado e niao ofenda a moral publica” (art.
179, V). Como se vé, o Império Brasileiro era um Estado confessional’, mas havia, ainda que
com o culto restrito ao ambito privado, liberdade religiosa.

A experiéncia imperial apresentava, como ja afirmado, um regalismo marcante,
materializado na intromissao do Governo imperial na vida eclesiastica, através dos institutos do
padroado e do beneplacito (art. 102, IT e XIV). Alias, o ambiente politico-ideolégico eivado de
ideias racionalistas e liberais, tipicamente magoénicas e positivistas, a decadéncia do clero e da
vida religiosa, a excessiva intromissao da autoridade imperial em matérias eclesiasticas e a tensao
criada pela célebre “questio religiosa” podem ser considerados como fatores que
desencadeatiam a proclamagio da Republica®.

Ja antes da Constituicao de 1891, o Decreto 119-A, de 1890, do Governo Provisorio, de

', proibindo o

autoria de Rui Barbosa’, determinava a separacio entre Igreja e Estado
estabelecimento ou vedacdo de alguma religido, extinguindo o padroado, etc. A primeira
Constituigao republicana acabou por fixar essa posi¢ao. Assim, o artigo 72, § 7°, da Constitui¢ao
de 1891, estabelecia que “nenhum culto ou igreja gozara de subvengao ou alianga com o governo
dos Estados”.

E preciso que fique claro que a Constitui¢ao de 1891 nio apenas extinguiu a oficialidade
de uma religido, ao elaborar o principio da liberdade religiosa, mas que, na realidade,
simplesmente ignorou o elemento religioso da sociedade brasileira. Em outras palavras, declarou
a liberdade no ambito religioso e nao mais se referiu a religido.

Essa separacdo absoluta propugnada pela Constitui¢ao, contraria a realidade nacional,

acabou por ser continuamente abrandada ao longo da histéria constitucional do pais, como se

pode observar pelos textos das constitui¢oes subsequentes.

7 Segundo Adalberto Giusti, a aceitacdo de outros cultos - por conta da liberdade religiosa - nido faz com que
determinado Estado deixe de ser confessional. Isso dependeria tio-somente do fato de o Estado assumir uma
denominacio religiosa como sua. O que leva a concluir que o confessionalismo estatal ndo ¢ incompativel com
liberdade religiosa. Cf. Ibidem, p. 460.

8Cf. LLANO, Rafael. Op. cit., p. 182.

9Cf. SCAMPINI, José. A liberdade religiosa nas Constitnigies brasileiras: Estudo filoséfico-juridico comparado.
Petrépolis: Vozes, 1978, pp. 84-85.

10Cf. HORTAL, Jesus. O Principio da Liberdade teligiosa e o Ordenamento Juridico. In PEIXINHO, Manoel
Messias (org). Os Principios da Constituicdao de 1988. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 312.
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Assim, por exemplo, a presencga da referéncia a Deus nos preambulos das Constitui¢oes
de 1934, 1946"% 1967" (com 2 Emenda de 1969) e 1988", como j4 antes na do Império", ao
contrario daquelas de 1891 e 1937. As palavras introdutorias das Constituigdes, segundo Pontes
de Miranda'’, “enunciam alguma coisa dos seus propdsitos, mas — principalmente — dizem qual
o poder estatal, isto ¢, o poder de construir e de reconstruir o Estado”. Nesse sentido, continua
o mesmo autor, de modo nenhum se autoriza que se “ponham de lado, na interpretagao dos
textos constitucionais, os dizeres dos preambulos. Todo preambulo anuncia; nio precisa

anunciar tudo, nem anunciando, restringe”"’

. Pois bem, as constitui¢coes apontadas, ao se
referirem a Deus em suas introdugdes deixam claro que as decisdes politicas pertencem ao
exercicio da razdo pratica humana, mas nem por isso deixam de reconhecer uma instincia
superior que importa a vida da sociedade.

Se a primeira Constituicao republicana apenas afirmava que nenhum culto religioso
gozaria de subvencao oficial, proibindo também o embarago a eles (art. 11), as constituigdes
seguintes, além de manterem aquelas proibi¢oes, trazem a previsio expressa da “colaboracio
reciproca em prol do interesse coletivo” (1934' e 1946") e “de interesse ptblico, notadamente
nos setores educacional e hospitalar” (1967[69]*).

Como ja referido, a Constitui¢ao de 1891 previu expressamente a liberdade religiosa,
assegurando-se o livre exercicio do culto e a associagao para fins religiosos (art. 72, § 3°). Esses
direitos continuaram garantidos nas Constitui¢des de 1946 e 1967 (69), com alguns adendos.
Assim, a Constituicao de 1946 ressalvou o livre exercicio dos cultos quanto aos que contrariem
a ordem publica e os bons costumes, como também determinando que as associagoes religiosas
adquirissem personalidade juridica na forma da lei (art. 141, § 7°).

A Constitui¢ao de 1967 (69) fixou a igualdade perante a lei, sem distin¢do de credo
religioso, assegurando o exercicio dos cultos religiosos, desde que nio contrariando a ordem
publica e bons costumes. Proibiu ainda que por motivos religiosos alguém fosse privado de seus

direitos politicos, excetuando se os invocar para se eximir de obrigagdo legal a todos imposta.

11 Nés, os representantes do Povo brasileiro, pondo a nossa confian¢a em Deus (...)”.

12 “Nés, os representantes do povo brasileiro, reunidos, sob a protegdao de Deus (...)”.

13 “O Congtresso Nacional, invocando a protegio de Deus (...)”.

14 “Nos, representantes do povo brasileiro, (...), promulgamos, sob a prote¢io de Deus (...)".

15 “Em nome da Santissima Trindade”.

16Cf. PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Comentdrios a Constituicao de 1967:Com a Emenda n° 1, de
1969. Tomo 1. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1973, p. 418.

"Tbidem, pp. 418-419.

18 Artigo 17. A Constitui¢do de 1937, neste ponto, seguiu a de 1934. Cf. ARAU]O CASTRO, Raimundo de. A
Constituicao de 1937 .Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 273.

19 Artigo 31, II e 111

20 Artigo 9°.
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Nesse caso, a lei poderia determinar a perda dos direitos incompativeis com a escusa de
consciéncia®. Por tltimo, em matéria de liberdade religiosa, a Constituicio de 1967 (69) assegura
o “repouso semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradi¢ao
local” *.

Quanto ao casamento religioso, a Constituigao de 1891 simplesmente nao o reconhecia
(Artigo 72, § 4°). Com as ConstituicOes de 1946 e 1967 (69), passa a haver uma equivaléncia ao
casamento civil, desde que observados os impedimentos e prescri¢oes legais e o ato fosse
inscrito em registro ptblico™. A assisténcia religiosa as Forcas Armadas e aos estabelecimentos
de internagao coletiva - omitida pelo Constituicao do Império e nao prevista nas Constituicoes
de 1891 e de 1937 - foi garantida pelas Constituicdes de 1934, 1946™ e 1967 (69)™.

Historicamente, essa disposi¢ao sofreu influéncia da Constituicio de Weimar, sempre
no sentido de algo facultativo aos interessados®. Interessante notar que o texto de 1934
expressamente isentava os cofres publicos dos 6nus da prestagao desses servigos.

A Constituicao de 1988, na esteira de todas as constituicdes depois daquela de 1934,
adota um regime de separacio mitigada® ou, segundo a nomenclatura aqui adotada, de laicidade.
Com efeito, a atual Carta parece enquadrar o Brasil entre aqueles Estados que proclamam a
liberdade religiosa, declarando relevante o fato social religioso. Por conta disso, estara obrigado
a especificar sua agao social como meio de tutelar e promover a satisfagao do interesse social
religioso™.

A norma fundamental sobre as relagoes Estado-religiao na Constituicao brasileira é o
inciso I do artigo 19, o qual afirma ser vedado a Unido, aos Estados e Municipios “estabelecer
cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com
eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a

colaboragao de interesse publico”.

21 Artigo 150, §§ 1°, 5° ¢ 6° da Constitui¢do de 1967; artigo 153, §§ 1°, 5° ¢ 6°, ap6s a emenda de 1969.

22 Artigo 158, inciso VII da Constituicdao de 1967; artigo 165, inciso VII, apds a emenda de 1969.

2 Artigo 163, §§ 1° e 2° da Constitui¢do de 1946. Artigos 167 da Constituigdo de 1967 e 175, apds a emenda de
1969.

2+ Artigo 113, 6.

2 Artigo 141, § 9°.

26Artigo 150, § 7° da Constituicdo de 1967 e 153, § 7°, apds a emenda de 1969.

2ICf. PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Comentdrios @ Constituicao de 1967: Com a Emenda n° 1, de
1969. Tomo V. 2 ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1974a, p. 145.

8Cf. FERRAZ, Anna Céandida da Cunha. O ensino religioso nas escolas pitblicas: exegese do § 1° do art. 210 da CF de
05.10.1988. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. Sdo Paulo, ano 5, n. 20, jul-set, 1997, p. 23.

29 Cf. LOPEZ, Mariano. Relevancia especifica del factor social religioso.In VV. AA. Las relaciones entre la Iglesia y el
Estado: Estudios en memortia del Profesor Pedro Lombardia.Pamplona: EDERSA, 1989, p. 470.
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E evidente a manutencio tradicional da opgio pelo aconfessionalismo, que vem do ja
tratado Decreto 119-A. A possibilidade, porém, de colaboragao de interesse publico na forma
da lei patenteia a adocao, pela Constituicao de 1988,do sistema de laicidade, ao se considerar
que busca entrelagar harmoniosamente trés principios: autonomia (que o artigo 19 garante),
cooperacao (que o mesmo artigo permite) e liberdade religiosa (que toda a sistematica de 1988
e a historia constitucional brasileira indicam).Além disso, “a alian¢a que o constituinte repudia é
aquela que inviabiliza a proépria liberdade de crenga, assegurada no art. 5%, VI, da Carta, por
impedir que outras confissdes religiosas atuem no Pais”.

Ainda outros dispositivos, ao favorecerem a maior liberdade da pratica e da difusao da
religido, corroboram a visido positiva da Constitui¢ao sobre o fenémeno religioso. Assim, a
liberdade de crenga e de culto e a prote¢ao aos locais de culto e liturgias sio asseguradas pelo
inciso VI do artigo 5°. Ao se referir a liturgias, a Constitui¢ao protege nao apenas os ritos oficiais,
mas também suas insignias, habitos e sinais de identificagio’".

Pelo inciso VIII desse artigo se proibe a privagao de direitos por motivos de crenca
religiosa, com a exce¢ao de serem estes alegados para se eximir de deveres impostos a todos,
recusando-se a prestagao alternativa (artigo 143, § 1°). Ja o inciso IV do mesmo artigo estabelece
a liberdade de manifestacio de pensamento, garante a propaganda religiosa (proselitismo
positivo) e, combinado especialmente com os artigos 221 e 222, o uso da comunicag¢ao social
para a divulgacao do pensamento religioso.

Também ¢ assegurada a assisténcia religiosa aos internados em entidades coletivas civis
(presidios, asilos, hospitais, orfanatos) ou militares (quartéis™ e batalhdes) pelo inciso VII do
artigo 5° e o direito de se associar e se reunir para fins religiosos (incisos XVII e XVI do mesmo
artigo). E, finalmente, o casamento religioso pode ter efeitos civis, nos termos da lei, segundo o
§ 2° do artigo 220.

c

Em relagOes as institui¢oes religiosas fica vedado, pelo artigo 150, VI, “a”; aos trés entes

federativos instituir impostos sobre templos de qualquer culto, evitando, desse modo,

SMENDES, Gilmar Ferreira et al. Curso de Direito Constitucional.4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 463.

3ICE. HORTAL, Jesus. Op. cit., p. 312.

32O Brasil e a Santa Sé estabeleceram um Acordo (23 de outubro de 1989) sobre a assisténcia religiosa as Forcas
Armadas. Por ele, o “Ordinario Militar devera ser brasileiro nato, tera a dignidade de Arcebispo e ficara vinculado
administrativamente ao Estado Maior das Forcas Armadas, sendo nomeado pela Santa Sé, apo6s consulta ao
Governo brasileiro” (artigo 3°); “o Capeldo Militar catélico, no exercicio de suas atividades militares, subordinar-
se-a a seus superiores hierarquicos; no exercicio de sua atividade pastoral, seguira a orientagdo e prescricdes do
Otrdinario Militar, conforme as normas do Direito Canoénico” (artigo 9°); “quanto a admissao e nimero de Capelaes
Militares catélicos, valera a proporcionalidade fixada pela legislagao em vigor no Brasil” (artigo 11) e “competira
ao Estado-Maior das Forcas Armadas, respeitadas as suas limitagGes, prover os meios materiais, orcamentarios e
de pessoal necessario ao funcionamento da Caria do Ordinario Militar” (artigo 13).
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embaracos ao exercicio da liberdade religiosa por via tributaria. Além disso, pelo artigo 213, ¢é
possibilitada a destinacdo de recursos publicos a escolas confessionais.

A permissao para estabelecer feriados e datas comemorativas com cunho religioso, “de
alta significagdo”, pode ser inferida da leitura combinada dos artigos 215 (§ 2°) e 2106. Por dltimo,
pode ser apontada a excegdao constitucional do servico militar de eclesiasticos em tempos de
paz, sujeitando-os, porém, a outros encargos (artigo 143, § 2°).

Resumidamente, pode-se concluir que o tratamento juridico-politico dado a religido
permite, sem davida, enquadrar o Brasil como um dos paises em que se adota, ainda que com
nuances, a laicidade. E claro que muitos dispositivos poderio ser deturpados dependendo da
interpretacao que se lhes queira dar e também que mais poderia ser dito e previsto, mas, em
linhas gerais, é possivel afirmar que o legislador buscou respeitar o espirito religioso brasileiro,
assegurando-o através das diversas normas constitucionais analisadas. O Direito Positivo
brasileiro, tanto o constitucional quanto o infraconstitucional, considera o fator religioso como
elemento a ser reconhecido, protegido e tutelado juridicamente em diversas circunstancias da
vida social, enquanto fenémeno valioso para que os individuos alcancem seus objetivos

existenciais®.

3. O ensino religioso nas escolas publicas

Tudo o que foi tratado no item acima se concretiza na questao da educagao religiosa em
escolas publicas. Com efeito, nenhuma outra matéria, 2 exce¢ao da matrimonial™, entrelaca
tantos aspectos dos ambitos secular e religioso.

Uma vez que o Estado reconhece explicitamente um direito fundamental, surge para ele
a obrigacio de fomentar e promover este direito, através de leis e politicas publicas que
favorecam o seu exercicio®. E a andlise de como o Ditreito brasileiro vem desempenhando essa
funcao, desde suas origens até o tratamento constitucional atual, que sera aqui desenvolvida.

Antes, porém, é necessario proceder a um aclaramento do que se pretende alcangar com

a expressao “pleno desenvolvimento do educando”, presente no artigo 2° da Lei de Diretrizes

3Vale ressaltar a importancia do Acordo entre a Repuiblica Federativa do Brasil e a Santa S¢é relativo ao estatuto
juridico da Igreja Catolica no Brasil, promulgado pelo Decteto n°® 7.107/2010, como exemplo de estatuto de
cooperagio entre o Estado e uma denominacio religiosa. Alias, o referido documento utiliza a eloquente expressao
“principio da cooperag¢do” (artigos 6°, § 1°, e 10°).

3 Hste ndo ¢ o local apropriado para tratar do tema, mas somente a men¢ao do casamento teligioso com efeitos
civis no Brasil ja bastaria para comprovar essa tese.

$FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Op. cit., p. 33.
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e Bases da Educac¢io (Lei n® 9.394/1996) como finalidade da educa¢io nacional, e que faz eco
a expressio semelhante encontrada no artigo 205 da Constituicio da Republica (“pleno
desenvolvimento da pessoa”). F fundamentalmente desta busca, aliada a0 objetivo, também
previsto nos mesmos dispositivos, de preparar para o “exercicio da cidadania”, que surgem tanto

a necessidade quanto a oportunidade do ensino religioso nas escolas publicas.

3.1. Do pleno desenvolvimento do educando

A funcio do pedagogo ¢ o de conduzir o educando para que este possa se abrir ao outro,
entrando em contato com o mundo exterior e com ele interagir de modo positivo. Ao conhecer
de modo ordenado, a pessoa humana desenvolve as suas potencialidades e capacidades
enquanto sujeito e enquanto membro de uma sociedade. O ato de educar representa, portanto,
papel primordial na formacgao da personalidade e, por consequéncia, na da sociedade. Sendo
assim, a educagao diz respeito a todos os elementos atinentes a vida humana, nao se restringindo
a um mero saber de ordem técnica, mas visando ao aprimoramento moral do homem.

Considerando-se essa visao educacional, resulta 6bvio que o ensino religioso nio deva

ser proibido, mas sim facultado e dir-se-ia até mesmo

facilitado como processo educacional (...). O problema religioso toma, assim,
um aspecto mais sério na escola. E o ponto nevralgico da questio (...). A
educacio religiosa ou o sentido religioso a ser dado a educagio constituem,
sem duvida, sélida base para a formacio moral e intelectual das massas,
porque tem fundamentos profundos e obedece a uma disciplina que nio se
encontra na educagio inteiramente leiga®.

Ainda que em termos meramente humanos, na consideracio de seus efeitos sociais
positivos, nem mesmo um governante indiferente poderia negar os beneficios advindos da
religido e de sua presenca na educagao. E que “a religido, como um todo, é fator de organizagao
social [e] sua existéncia, nos mais variados tipos de sociedade, tem servido sempre, entre outros
fins sociais que lhe sio inerentes, como importante elemento de coesio””. Segundo as lucidas

palavras de Pontes de Miranda,

O homem recebe da sociedade os elementos da cultura, e esses elementos
além dos seus conteudos caracteristicos, tém propriedades fisico-psiquicas.

SCAVALCANTI, Themistocles Branddo. A Constituigio Federal comentada: Volume IV. 3 ed. Rio de Janeiro: José
Konfino Editor, 1959, pp. 104-105.

S’ROSA, Felippe A. de Miranda. Patologia social: Uma introducio ao estudo da desorganizacio social. 5 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1980, p. 178.
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(...) a eficacia de estabilizacdo, que resulta da religido, frena as investidas
instabilizadoras da economia e da politica. A educa¢io, mesmo nos paises que
se pretendem atreligiosos, precisa ser integral: a especializacio ¢
indispensavel; mas, a base, hio de estar elementos de economia, politica,
direito, religido, moral, arte e ciéncia, porque lhes correspondem diferentes
quantos despéticos e diferentes indices de inestabilidade e de estabilidade. (...).
A politica € instavel, menos instavel é o direito. O que se ensina de religido
permanece no ser humano mesmo quando ele nio cré3.

3.2. O ensino religioso no Direito Positivo brasileiro até a Constitui¢dao de 1988

Ainda no periodo imperial ndo havia a previsio constitucional do ensino religioso, mas
na pratica, por conta do confessionalismo e da macic¢a presenca catélica na educagao, circulavam
livtemente manuais de catecismo nas escolas e a educacdo da religido se dava livtemente. O
grande problema era o reduzido numero de pessoas atendidas pelo ensino nacional
oitocentista”.

A primeira constituicio republicana afirmava expressamente o ensino leigo nos
estabelecimentos publicos (art. 72, § 6°). Mais adiante, apds a Revolucao de 1930, o Decreto
19.941/1931, do Governo Provisério®, tornava facultativo o ensino religioso*, ainda antes da
Constituicao de 1934.

O efémero texto de 1934 se expressava do seguinte modo no seu artigo 153: “O ensino
religioso sera de frequéncia facultativa e ministrado de acordo com os principios da confissao
religiosa do aluno, manifestada pelos pais ou responsaveis, e constituird matéria dos horarios
nas escolas publicas primarias, secundarias, profissionais e normais”.

A “Polaca” (1937) continuava a prevé-lo, porém ja sem o carater de obrigatoriedade: “O
ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso ordinario das escolas primarias,
normais e secundarias. Nao podera, porém, constituir objeto de obrigacdo dos mestres ou

professores, nem de frequéncia compulséria por parte dos alunos” (artigo 133).

BPONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Comentdirios a Constituicio de 1967: Com a Emenda n° 1, de 1969.
Tomo VI. 2 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1974b, p. 357.

¥ Cf. SANTOS, Ediléa da Silva. O direito a educagio religiosa cristd na legislacio candnica e na legislacao civil brasileira. 1998.
Dissertacio (Mestrado em Direito Canonico). Universidade Gregoriana de Roma e Instituto Superior de Direito
Canonico da Arquidiocese do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1998, p. 16.

40 Esse Decreto, porém, foi objeto de severas criticas por Osvaldo Aranha, como se 1é nas Atas da Comissdo de
redagio do Anteprojeto da Constituicdo de 1934: “declara sua discordancia com esse decreto, por nio atender nem
resolver o problema e, pelo contrario, o complicar e estabelecer um verdadeiro privilégio, pois s6 quando vinte
pais pedem o ensino religioso é que ele é ministrado”. AZEVEDO, José Afonso de Mendonga. Elaborando a
Constituigio Nacional: Atas da Subcomissio elaboradora do anteprojeto 1932/33. Brasilia: Senado Federal, 2004, p.
699.

4 Cf. CAVALCANTI, Themistocles Brandao. Op. cit., p. 104.
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A Constituicio de 1946 (art. 168, V) basicamente repetia o texto de 1934. Ja na
Constituigao de 1967 (69), “o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas de grau primétio e médio” **. Para Pontes de Miranda®, a despeito
da omissao do texto, o ensino religioso deveria ser “ministrado de acordo com os principios da
confissao religiosa do aluno, manifestada por ele, ou pelos pais, ou pelos responsaveis, e
constitui matéria dos horarios das escolas publicas de grau primario e médio, sendo facultativa

a matticula”.

3.3. A confessionalidade do ensino religioso e a sistematica constitucional vigente

Finalmente, o ponto que mais importa destacar, a previsaio do ensino religioso
confessional no Direito vigente. De inicio, para além de uma mera interpretacio do texto
positivo, é necessario ir a radicalidade do problema. Com efeito, a necessidade de se
compreender a ordem do ensino religioso como confessional advém da propria natureza da
educagio da religido, que deve se especificar segundo determinadas doutrinas, visdes de mundo,
cultos e respostas a problemas morais. Isso somente pode ser plenamente alcancado através de
um estudo sistematico do corpo doutrinario proprio de determinada religiao. Na licao de Pontes

de Miranda,

a liberdade de (...) crenca ndo tém somente o lado negativo. Nio ha apenas o
direito, a pretensdo e a agao para que se nao ofenda a liberdade de (...) crenca.
Ha também o status juridico positivo como o que se exprime no direito a
educaciao religiosa nas escolas publicas ou a frequéncia das escolas
confessionais*.

Numa pesquisa historica, ao comentar o veto por parte do Prefeito do entiao Distrito
Federal a uma Resolu¢ao do Conselho Municipal no que dizia respeito ao ensino religioso nas
P, ., . . . s 45
escolas publicas primarias, assim se referia um autor da época™:
O respeito a liberdade espiritual prescreve que se acatem nos filhos menores
as convicgoes religiosas de seus pais. (...) reconhecer que existem religides;
constatar que uma crianga foi consagrada segundo tal ou qual culto, s3o fatos

da mesma ordem que verificar a existéncia do Sol. Em uma vez sabida qual é
a religido em que os pais tencionavam educar os filhos*, o respeito a liberdade

% Artigos 176, § 3°, inciso IV da Constituicdao de 1967 e 176, inciso V, apds a emenda de 1969.

4 Cf. PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Op. ¢it., 1974b, p. 355.

4 Ibidem, p. 126.

4 Trata-se de Raimundo Teixeira Mendes, cuja opinido nessa matéria ¢ insuspeitissima, pois se tratava de um
positivista (foi, alids, um dos idealizadores da bandeira republicana).

4 O autor se referia especificamente as criangas 6rfas.




Lex Humana, Petropolis, v. 6, n. 2, p. 37-59, 2014, ISSN 2175-0947
© Universidade Catolica de Petropolis, Petropolis, Rio de Janeiro, Brasil

espiritual consiste justamente em proporcionar, tanto quanto possivel (...) o
culto e o ensino religioso correspondente™’.

Recorre-se a paradigmatica Constituicao de Weimar, que sempre ¢ citada como marco
na historia das constituicoes. Nela “o ensino religioso faz parte do programa oficial e é
ministrado de acordo com os principios da respectiva comunidade religiosa; mas as criangas nao
participam desse ensino sem o consentimento dos seus pais ou tutores” *.

Contemporaneamente, a Lei Fundamental Alema (artigo 7.3), por exemplo, faz
referéncia ao ensino religioso em escolas publicas, de acordo com a religiao do aluno. Alids, na
Alemanha, parte das Faculdades de Teologia esta localizada no ambito das universidades
publicas, entendendo-se, porém, que o Estado, apesar de nao haver uma proibi¢do expressa,
nao tem legitimidade para fundar uma Faculdade teoldgica sem prévio acordo com uma entidade
religiosa®.

A Constituicao de 1988 trata da Educacdo na segao I do capitulo 111, dentro do titulo
VIII, concernente a Ordem Social. Nesta se¢iao, traca os objetivos gerais e principios
norteadores da educagao no Brasil, distinguindo quatro niveis sucessivos de ensino: A educagao
infantil, o ensino fundamental, o ensino médio e o universitirio.

O paragrafo 1° do artigo 210 assim se expressa: “O ensino religioso, de matricula
facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental”. Como se nota, a Constituicao expressamente restringiu a obrigatoriedade da
educagio religiosa em escolas publicas ao ensino fundamental que, por forca dos preceitos dos
paragrafos 2° e 3° do artigo 211, é de atuagao prioritaria dos Municipios e Estados e do Distrito

Federal. Segundo o Professor Célio Borja™, a Constituicio expressamente prevé o ensino

>
religioso no ambito do ensino fundamental, porque este nivel é universal e obrigatério para
todos (artigo 208, I), ao contrario, por exemplo, do ensino superior.

A previsao da educagio religiosa, bem como todas as demais normas que tratam da
religido na Constituicdo de 1988, nido pode ser encarada como mera exce¢do ao principio de
diferenciacao entre religido e Estado, mas ¢ a concretizagdo daquela cooperagao que assegura e

da condigdes para o corretoexercicio da liberdade religiosa. Pelo ja afirmado acima, como o

Estado brasileiro adota um sistema de laicidade, ndo sufoca ou ignora o sentimento religioso e

YTEIXEIRA MENDES, Raimundo. A liberdade espiritual e o ensino religioso nos estabelecimentos municipais.
In Jornal do Comércio de 08 de junho de 1904 apud ARAUJO CASTRO, Raimundo de. A Constituigio de
1937 Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 312.

48ARAU]O CASTRO, Raimundo de. A Constituigio de 1937. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 313.

4 Cf. TETTINGER, Peter J. Libertad religiosa y cooperacion con las confessiones: E1 modelo aleman.Persona y Derecho,
Pamplona, n. 53, 2005, pp. 309-310.

50 Cf. BORJA, Célio. Palestra pronunciada no Rio de Janeiro, 2001 apud BALDISSERI, Lotenzo. Diplomacia
Pontificia: Acordo Brasil — Santa Sé: intervencGes. Sdao Paulo: LTr, 2011, p. 151.
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as instituicoes religiosas, antes, pelo contrario, normalmente coopera com elas, pois vé na
religido um papel publico positivo a ser desempenhado no ambito republicano.

Por outro lado, ha quem defenda que a necessidade de o ensino religioso ser
confessional decorra do préprio principio da diferenciagao entre religiao e Estado. Sendo este
no Brasil o regime adotado, ele deveria vir expressamente excepcionado quando fosse o caso, o
que ocorre quando a Constitui¢do preve a educacao religiosa. Ora, pensam esses autores, se se
tratasse de mero ensino genérico de religido, nao haveria necessidade do paragrafo primeiro do
artigo 210°".

Ademais, quando a Constituicao se refere aos termos “religioso” ou “religiosa”- como
o faz quando trata do casamento religioso com efeitos civis (art. 226, § 2°) e da assisténcia
religiosa (art. 5°, VII) — o faz relacionando-o a um credo especifico e nao a generalidades sobre
a religido.

Na realidade, o § 1° do artigo 210 nada mais faz do que evitar uma possivel desigualdade
entre os alunos do ensino fundamental em escolas publicas e particulares. Sempre foi ponto
amplamente aceito no meio nacional que as escolas particulares pudessem ser regidas por um
ideario confessional especifico e que, portanto, ministrassem ensino religioso confessional para
seus discentes. Alids, é razoavel pensar que os pais busquem uma escola confessional,
procurando que seus filhos tenham uma educacio escolar conforme suas convicgoes religiosas.

Pois bem, seria uma desigualdade injusta que alunos que, por nio poderem se manter
em uma escola particular confessional, tenham que estudar em escolas publicas, nio possam
receber ensino religioso. Nao vale dizer que ele pode ser buscado nas sedes das institui¢oes
religiosas de sua pertenca, em forma de catequese ou assemelhados. O ensino religioso se
diferencia da atividade da catequese, como se vera abaixo. Sao aproximagoes diferentes sobre o
mesmo assunto; o ensino religioso nas escolas tem a particularidade de inserir a religido como
dado de uma educagao integral. Se a educacao religiosa ¢ encarada como um verdadeiro bem a
ser fomentado e nao como algo meramente tolerado (¢ possivel, por exemplo, a destinagao de
recursos publicos a escolas confessionais, cf. art. 213, da Constituicdo da Republica), deve ser
ela acessivel e facultada aos que, por determinado motivo, nao a podem ter por conta propria.

Pela leitura do § 1° fica clara a obrigatoriedade do comando constitucional no sentido
de fazer prever o ensino religioso no ciclo fundamental das escolas publicas. Segundo o

Professor Ives Gandra®, trata-se de dispositivo autoaplicavel, de eficicia imediata, uma vez que
bl bl b

51 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Op. cit., p. 39.
52 Cf. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Educagao religiosa nas escolas priblicas — inteligéncia do art. 210 da CF. Revista
dos Tribunais, Sdo Paulo, vol. 721, ano 84, nov., 1995, p. 80.
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utiliza a palavra “constituira” e nao as expressoes incertas “podera constituir” ou “constituira,
nos termos da lei”.

Para Anna Candida Ferraz™, o ensino religioso demandava, porém, para a sua aplica¢io,
regulamentacgao posterior. De qualquer modo, ela veio no ano de 1996, com a aprovagao da Lei
9.394, a qual estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB). Ali, no art. 33,
previa-se o ensino religioso confessional (inc. I) e interconfessional (inc. II), este ultimo
resultante de acordo entre as diversas entidades religiosas. Havia previsao expressa, no caput do
citado artigo, da nao onerosidade para os cofres publicos.

No ano seguinte, houve nova redacio do referido artigo 33, dada pela Lei 9.475/1997,
em especial, delegando responsabilidade aos sistemas de ensino para regulamentarem os
procedimentos necessarios para a defini¢io dos conteidos e para a habilitacio e admissao de
professores para o ensino religioso (§ 1° do artigo 33, com a nova redagao)e nio mais se
prevendo a nio onerosidade™. E verdade que a nova redagao do artigo 33 niao mais previu
expressamente a possibilidade do ensino religioso confessional, mas tampouco o fez em relagao
ao interconfessional (ou seja, ndo confessional). Portanto, a simples eliminac¢ao da previsao
expressa dos dois modelos nao pode levar a concluir que o legislador preferiu um ao outro.

A possibilidade legal da confessionalidade, porém, decorre da exigibilidade de se
estabelecerem procedimentos para habilitagio e admissao dos professores e fixa¢do do
conteudo, obrigando os sistemas de ensino a consultar as entidades religiosas. Nao faria sentido
que se pensasse em regras especificas para habilitacado de docentes, bem como para a fixacao de
conteudo se este fosse meramente nao confessional.

Além disso, com a promulga¢ao do acima referido Acordo entre Brasil e Santa S¢, mais
uma vez se tratou do ensino religioso nas escolas publicas (artigo 11, caput e § 1°). Desta vez,

ha referéncia absolutamente explicita quanto a confessionalidade do ensino:

A Republica Federativa do Brasil, em observincia ao direito de liberdade
religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do Pafs, respeita
a importancia do ensino religioso em vista da formagao integral da pessoa.
§1°. O ensino religioso, catdlico e de outras confissoes religiosas, de matricula
facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de

3 Cf. FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Op. cit., p. 35.

SCf. SANTOS, Ediléa da Silva. Op. cit., p. 22. Ha uma Acio Direta de Inconstitucionalidade (n® 4.439), proposta
em 2 de agosto de 2010, pela Procuradora-Geral da Republica entdo em exercicio, com o objetivo de que o Supremo
Tribunal Federal dé interpretagdo conforme a Constitui¢io aos dispositivos dos §§ 1° e 2° do artigo 33 da LDB no
sentido de que o ensino religioso nas escolas pablicas somente se dé na modalidade nio-confessional e que nido
seja possivel a admissdao de professores na qualidade de representantes de uma confissio religiosa.

%5 A mesma A¢ao Direita de Inconstitucionalidade citada na nota acima ataca a interpreta¢io pela confessionalidade
possivel de ser dada ao referido artigo 11, § 1°, requerendo interpretagao conforme a Constituicio do mesmo
dispositivo no sentido de veda¢io da confessionalidade ou, eventualmente, a declaragio de inconstitucionalidade
do trecho “catdlico e de outras denominagGes religiosas”.
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ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, em conformidade com a Constitui¢do e as outras leis vigentes, sem
qualquer forma de discriminacio.

Essa obrigatoriedade de ofertar o ensino religioso pertence ao Estado. As denominagoes
religiosas, ao contrario, nao podem ser obrigadas a oferecer a sua modalidade de ensino, ja que
sao elas mesmas as responsaveis pela fixagao dos conteudos basicos curriculares.

Quais medidas juridicas podem ser ensejadas pelo nao oferecimento do ensino religioso
em escolas publicas? A responsabilizacio da autoridade publica ¢ clara por for¢a do § 2° do
artigo 208: “O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Puablico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilizacao da autoridade competente”.

Nesse caso, faz-se necessario o recurso aos meios judiciais e remédios constitucionais
apropriados para sanar a inércia do agente publico, especialmente a Agao Popular, a A¢ao Civil
Publica, o Mandado de Injunc¢iao ou Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao e ainda
a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental.

Agregada a obrigatoriedade da oferta de ministragdo do ensino religioso nas escolas
publicas, refere o texto constitucional a facultatividade de frequéncia, por parte dos que cursam
a escola publica, a esse tipo de disciplina. Isso implica em dizer que nenhum aluno - mesmo que
pratique uma religido e que o ensino dessa mesma confissao seja oferecido pela escola em que
estuda — estara obrigado a se matricular e a seguir o referido curso. Do mesmo modo, podera,
se quiser, deixar de frequentar o curso, apenas informando a autoridade competente.

José Afonso da Silva™, Anna Candida Ferraz’” e Aldir Soriano™ entendem que, pela regra
da facultatividade, também nao se pode fazer com que a entidade publica promova qualquer
tipo de constrangimento ao aluno assistente das aulas de ensino religioso, verificando a presenca,
aferindo resultados, exigindo a permanéncia em sala, etc. Esse entendimento, porém, representa
uma inadequagdo em relagdo ao que normalmente se exige em sede de disciplina escolar e o
modo como ela deve se desenvolver.

A facultatividade diz respeito ao ingresso e a permanéncia regular e nao a uma falta de
ordem no decorrer do curso. Disciplina sem avaliagoes, trabalhos, cobranga de presenga e de
resultados nao é verdadeira matéria escolar como requer o § 1° do artigo 210. E evidente que a

facultatividade nao implica na inexigibilidade daquilo que é préprio de uma matéria escolar.

6Cf. SILVA, José Afonso da.Curso de Direito Constitucional Positivo. 16 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, pp. 255-256.
SCf. FERRAZ, Ana Candida da Cunha. Op. cit., p. 38.

8Cf. SORIANO. Aldir Guedes. Liberdade religiosa no Direito Constitucional e Internacional. Sio Paulo: Juarez de Oliveira,
2002, p. 102.
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Sendo assim, pode-se afirmar que a facultatividade diz respeito ao ingresso e a permanéncia no
Curso e nio a possibilidade de descumprimento de metas e regras proprias da atividade escolar.

E preciso, por ltimo, se estabelecer muito claramente o que se entende por educacio
religiosa confessional, considerando a rotineira confusao com outros conteudos que, nao sendo
negativos em si mesmos, acabam por viciar uma correta percep¢ao do ensino religioso.
Definitivamente, o ensino religioso nao ¢ sinénimo de catequese, nao é proselitismo e menos
ainda o ensino abstrato de uma Etica ou uma Histéria da Filosofia, como desejariam os
defensores do ensino religioso interconfessional ou ecuménico.

A catequese tem uma especificidade que propriamente nao permite que se confunda
com a educagio religiosa. Tém, sem duvida, o mesmo contetdo, porém, a educagao religiosa
adapta-se a psicologia dos alunos e a sua metodologia se qualifica segundo as exigéncias da
comunidade e da disciplina escolares™. O local mais apropriado para a catequese é, sem dtvida
a comunidade religiosa, ainda que possam ocorrer exce¢oes circunstanciais em nome do bem
comum. A funcio do catequista também ¢é mais especifica e voluntaria (ndo remunerada), ao
contrario daquela do professor de ensino religioso, como se vera.

O proselitismo, se de certo modo deve ser entendido como da esséncia da maioria das
religides, ¢ terminantemente vedado pelo texto legal (artigo 33, caput, da LDB). Na realidade, ha
que se precisar os termos. Ha uma distingao entre um proselitismo positivo e um proselitismo
negativo, que é a perversao do primeiro. O primeiro pressupde a liberdade de optar dos
interlocutotes e € livre, pois “la liberta didiscutere ¢ per forga stessadi cose, liberta di convincere”™. O
segundo, a contrafacao do primeiro é uma pressio ilegitima, quase que um for¢ar a mudanca de
religido.

Finalmente, o ensino religioso como meramente exercicio de tolerancia ou ainda como
curso basico de Histéria Comparada das Religides ou Filosofia da Religido se encaixaria
exatamente no entendimento de uma educagao religiosa genérica. Se o aspecto ecuménico ou
mesmo inter-religioso deve fazer parte do conteudo do ensino religioso, isso nao quer dizer que

o Ensino Religioso a ser ministrado deva ser baseado em um irenismo simplificador.

4. Conclusio: Questdes envolvendo o ensino religioso confessional

¥CE. MOURA, Odilao. Ecumenismo e ensino religioso na escola piiblica. Rio de Janeiro: Presenca, 1988, p. 17.
OGIUSTI, Adalberto. Op. cit., p. 462.



Lex Humana, Petropolis, v. 6, n. 2, p. 37-59, 2014, ISSN 2175-0947
© Universidade Catolica de Petropolis, Petropolis, Rio de Janeiro, Brasil

A seguir sao apontadas algumas dificuldades que podem surgir no pleno
desenvolvimento do ensino religioso confessional em escolas publicas, bem como suas solugoes,
levando em conta o Direito aplicavel e a equidade.

Em primeiro lugar, a decisao acerca da opgao pelo ensino religioso e sob a tutela de qual
denominagdo este se dara, cabe eminentemente aos pais ou responsaveis legais pelo aluno, pelo
menos até a idade em que o menor ji possa minimamente se determinar. Pontes de Miranda®'
entendia, sob a égide da Constituicio de 1967 (69), que a idade seria a de dezoito anos, pois
“nao se compreenderia que nao pudesse escolher religido quem pode votar”. Poderia se aplicar,
por analogia, a idade de doze anos prevista no § 2° do artigo 45 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8.069/1990; ECA), a partir da qual é necessirio o consentimento do
adolescente para a sua adogao. A titulo de exemplo, a Lei (do Estado do Rio de Janeiro)N°®
3.459/2000, em seu artigo1°, caput, e a regulamentacio dada pelo Decreto N° 31.086, também
no artigo 1°, estabelecem a idade de dezesseis anos para essa autodeterminagao. De qualquer
modo, neste caso, nao se vislumbram maiores problemas.

Como proceder, porém, em casos de casamentos mistos, com disparidade de culto ou
mesmo quando um dos pais nao professa nenhuma religidao? Na situacdo de conflito insolavel
no ambito das rela¢Ses familiares, o Judiciario sera chamado a decidir no caso concreto, sempre
em nome do melhor interesse da crianga e do adolescente, principio que norteia todo o Direito
infanto-juvenil (art. 3°, ECA).

A despeito do grande poder discricionario ensejado por este principio e das
peculiaridades do caso, alguns paraimetros podem ser sugeridos para a decisio, como a
investigacao acerca de qual religido de fato o aluno frequenta e pratica.

Na hipétese de um dos pais ndo desejar em absoluto o ensino religioso para seu filho,
ao contrario do outro responsavel, caberia a presungao de que o ensino religioso seja de melhor
interesse da crianga, uma vez que a Constituicao erigiu a educagao religiosa como um dos
elementos para a formagao integral e harmoniosa da juventude, além de o ECA ter assegurado
todas as oportunidades e facilidades a fim de facultar o desenvolvimento moral e espiritual das
criangas e adolescentes (art. 3°). A educagao religiosa, portanto, s6 deverd ser afastada por
iniciativa do aluno, se ja puder responder por si, ou por decisio inconteste de seus pais ou
responsaveis legais. Em outras palavras, se hi a0 menos uma manifestagdo positiva valida
quanto ao ensino religioso, ha de se presumir que ele seja o melhor para a crianga e, portanto,

deva ser implementado.

01Cf. PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Op. cit., 1974b, p. 356.
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62 entendia, ainda sob

Sobre o financiamento da educagao religiosa, Pontes de Miranda
as diretrizes da Constituicao de 1967 (com a emenda de 1969) que ““seria absurdo sustentar-se
que tal atividade educacional [o ensino religioso| tivesse de ser gratuita”, pois a mesma
Constituigao aludia a colaboragao de interesse publico entre culto e as entidades estatais (art.
153, §§ 5% 6° e 7° da Constitui¢ao de 1967), além de também ndo vedar expressamente essa
remuneragao.

Outro argumento, este analégico, dado pelo mesmo autor, é o seguinte: Em atividade
semelhante a educacio religiosa em escolas publicas — a assisténcia religiosa as For¢as Armadas
e estabelecimentos de internagao coletiva — a Constituicao de 1934 expressamente determinava
que as referidas atividades deveriam se dar sem 6nus aos cofres publicos. Quando esta mesma
Constituigao se referia ao ensino religioso publico essa ressalva financeira nao era feita. Ora, se
em situagoes semelhantes ha exce¢des nao presentes em ambas, isso quer dizer que o ensino
religioso em escolas publicas seria financiado pelo Estado (na sistematica de 1934).

Mas se isso era verdadeiro em 1934 o ¢é ainda mais atualmente, quando a assisténcia
religiosa dada as Forgas Armadas ¢ feita por Corpo de Capelaes Militares, subsidiados pelo
préprio Estado (ver Acordo acima citado)”. Além disso, como se viu, a prépria Constitui¢ao
preve que escolas confessionais, cumpridos alguns requisitos, possam receber recursos publicos
(art. 213). Ora, se tantas atividades culturais e desportivas podem receber recursos publicos, nao
se entende a causa da ndo aceitagdo do pagamento de vencimentos a professores apenas pelo
fato de lecionarem ensino religioso. Do contrario, poder-se-ia entender que o professor de
religido exercesse uma funcao subalterna no sistema de ensino. Ora, quem administra e é
responsavel pela existéncia do ensino religioso nas escolas ¢ o Estado e, consequentemente, é
ele quem devera prover esse ensino com o respectivo corpo docente, remunerando o0s
professores capacitados e avaliados por concurso publico.

Segundo Ives Gandra®, o paragrafo 1° do artigo 210do texto constitucional impde 2
escola publica o pagamento dos professores, pois nao se admite que o Estado possa transferir
“uma responsabilidade que ¢ sua, no que concerne aos custos da administra¢ao, visto que possui
destinagao vinculada de impostos para este fim” (art. 212, CF). No mesmo sentido, Victor

Utrrestarazu®, ao tratar da liberdade religiosa nas constituicdes americanas, afirma que a

2bidem. Loc. cit.

3 E de grande interesse o estudo das solugdes juridicas desse Acordo, ja vigente desde 1989, uma vez que serve de
paradigma para muitas situagdes das relagbes entre Estado e religiao.

%4Cf. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Op. cit., p. 81.

5Cf. URRESTARAZU, Victor Oscat. La libertad religiosa en las Constituciones americanas.1997. Tese (Doutorado em
Direito Canonico). Pontificia Universidade da Santa Cruz, Roma, 1997, p. 195.
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Constituigao brasileira impoe ao Estado a contribuir para o sustento dos professores de ensino
religioso. Por ultimo, alude-se a modificagao legislativa da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional. Se o seu artigo 33, no formato original previa a ndo onerosidade dos cofres publicos
e fol modificado exatamente nesse ponto, pode-se concluir tranquilamente que foi decisio da
autoridade legislativa que o ensino religioso fosse subsidiado pelo Estado.

Quanto aos contetudos a serem exigidos dos candidatos a professor de ensino religioso,
justamente por nao consagrar uma religido como a unica ou oficial, o Estado brasileiro nao tem
como minimante definir por conta prépria os contetidos da matéria religiosa a ser lecionada e,
portanto, das provas que compoe o concurso para admissio na carreira de magistério de ensino
religioso. Sdo, por conseguinte, as diversas confissoes religiosas que deverdo fixar os critérios e
conteudos a serem exigidos dos candidatos.

Assim, o concurso organizado pelo Poder Publico, constara de dois campos de
avaliagao: um de aptidoes psicopedagogicas, a cargo do Estado mesmo, e outro que avalie o
conteudo substancial, por conta das instituigoes religiosas. Como em qualquer outro concurso,
devem ser previstos requisitos minimos para a inscricio e eventual posterior contratacio e
efetivacao. Para tanto, cada uma das denominagoes religiosas deve indicar ao Poder Publico
quais sao esses requisitos (cursos, titulos, diplomas, etc.), posto que somente elas podem
determinar quem é apto para prestar o concurso por possuir conhecimento minimo para tanto®.

Repetindo-se: Como, segundo a Constitui¢ao, o Estado é incompetente em matéria
religiosa, nio podendo determinar conteidos especificos do ensino da religido, cabe as
institui¢oes religiosas fazé-lo. Alids, é o que o paragrafo 2° do artigo 33 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao estabelece, ao exigir que os sistemas de ensino ougam a entidade civil que as
diferentes denominag¢oes religiosas constituirem “para a defini¢ao dos conteudos do ensino
religioso”, mas eles proprios apenas regulamentam os procedimentos para o estabelecimento
pelas religioes®.

Note-se, porém, que nao pode haver obrigagio de organizagao em entidade civil para
que as religides fixem os conteudos de ensino préprios, uma vez que “ninguém podera ser
compelido a associar-se ou a permanecer associado” (art. 5°, XX, CF), por forca do que essa
parte do paragrafo 2° do artigo 33 da LDB resta prejudicada. A defini¢ao dos contetdos podera,

portanto, ser tratada diretamente com cada instituicao religiosa, sob pena de, ao se exigir a

%Cf. BORJA, Célio. Parecer sobre o Ensino Religioso ¢ 0 artigo 33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional. Rio de
Janeiro: s.\ed., 1998, p. 04.
¢"Ibidem. Loc. cit.
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constituicao de entidade civil, se ferir tanto o direito fundamental acima referido quanto a
previsao do ensino religioso.
Historicamente falando, o sistema do ensino religioso incluido nos horarios escolares

normais € o tipico da sempre louvada Constituicio de Weimar®

. Esse ponto, porém, nao ¢ de
gerar grandes controvérsias, dada a objetividade das palavras do § 1° do artigo 210 da
Constituicao da Republica: “disciplina dos horarios normais”. Com essa disposi¢ao fica claro
que a educacio religiosa nao ¢ considerada pela Constituicdo como disciplina inferior ou de
carater meramente complementar, como poderia se advogar se ela devesse ou pudesse ser
ministrada em horarios alternativos.

Outro questionamento surge ao se considerar essa exigéncia de que a educagao religiosa
seja ministrada durante horario normal de aula e ndo em turnos ou tempos alternativos. Ora,
dada a facultatividade de se seguir ou nao o curso de ensino da religido, surge a duvida quanto
ao que fazer com os alunos que nao desejassem assistir a essas aulas, considerando ser contra
todo o processo pedagdgico que os alunos nao assistentes fiquem com horarios vagos, a modo
de recreio ou diversio®.

Em Espanha, o problema tem sido bastante debatido e ja foram propostas aulas de
apoio com estudo dirigido de outras disciplinas. O Tribunal Constitucional, porém, julgou
inconstitucional tal disposi¢ao por ferir o principio da igualdade, uma vez que os alunos que
optassem por assistir as aulas de religido estariam em franca inferioridade quanto ao
desenvolvimento do conhecimento nas demais matérias. Outra op¢ao apresentada foi a de
lecionar uma disciplina de Etica para aqueles alunos. Isso, porém, apresentava o grande
problema de opor o religioso ao ético, pois do ponto de vista epistemoldgico se concluiria assim:
quem nao quiser aprender religido, aprendera ética e vice-versa, além de, por outro lado, em
certo sentido, apresentar-se a Etica como uma “religido civil””.

A solu¢do que parece mais apropriada e que foi adotada no caso espanhol foi o de
abandonar o sistema de ensino de matérias alternativas e dar a opg¢ao entre ensino religioso
confessional e nao-confessional, este coincidindo com uma Histéria comparada das religides ou
algo semelhante e sem avaliacio”. Outra proposta, essa mais pragmatica, setia a de oferecer as
aulas de religido sempre nos primeiros ou ultimos tempos, de modo que quem nao desejasse

assisti-las somente chegasse a escola no momento de suas aulas propriamente ditas ou saisse

SPONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Op. cit., 1974b, p. 355.

®Cf. VAZQUEZ, José Matia. La enseiianza de la religion catélica en Espania: Alganos aspectos de sus regulaciones tras
la Constitucién de 1978. Tus Canonicum, Pamplona, n. 89, XLV, 2005, p. 160.

70 Thidem, loc. cit.

" Ibidem, p. 181.
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mais cedo. H4 um perigo, porém, de que as aulas de religido acabassem sendo encaradas como
fora do horario normal da escola, desvirtuando o intuito legislativo.

Por fim, o que se poderia afirmar em relacio a adesio do docente ao conteudo
ministrado? O ensino religioso na modalidade confessional, dentre outras intmeras
particularidades, requer a presenca dos elementos de crenga, de adesdo intima e manifestagio
exterior as verdades de fé no docente. A bem da verdade, em todas as disciplinas é necessario
um minimo de coeréncia entre aquilo que se expoe e aquilo que se vive sob pena de se perder
o sentido de condugdo formadora que caracteriza o processo educativo. As convicgoes
religiosas, por mais que niao sejam do mesmo tipo de evidéncia daquelas advindas do
conhecimento técnico-cientifico, sio igualmente necessarias para a sua transmissao. Nao se
transmite o que nao se tem.

E claro que a perda de fé s6 podera produzir algum efeito se de alguma forma se
manifestar externamente, por palavras, gestos mais ou menos eloquentes, mudancas de habitos,
etc. A descrenga que se restringe ao interior da pessoa, por mais dilacerante e moralmente
negativa que seja, devido a falta de sinceridade ou unidade de vida, nao interessa aqui.
Provavelmente ela acabara por se exteriorizar com o correr do tempo. O mais correto, porém,
seja do ponto de vista ético, seja daquele pedagdgico-administrativo, é que o docente que se veja
nessa situacao a declare a autoridade competente.

A solugao possivel no caso da perda da fé por parte do professor de ensino religioso
confessional, considerando-se que se trata de um funcionario publico concursado, ¢ que ele seja
deslocado para outra fun¢ao no ambito escolar que nao aquela para a qual havia se destinado

originalmente, devido a incompatibilidade académica surgida.
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