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CONSTITUICAO, POLITICA E ESPERANCA
— O DiLEMA DA EFETIVACAO CONSTITUCIONAL
SEM A POLITICA

Martonio Mont’ Alverne Barreto Lima.

Plinio Régis Baima de Almeida’.

Resumo: De origem pds Segunda Guerra Mundial, e a exemplo do
pensamento comum que vem condicionando parte importante de
setores da sociedade, o neoconstitucionalismo ingressa no campo de
reflexdo conformativa da Constituicao Federal de 1988. De base liberal,
mais pautada nos tedricos estadunidenses, o neoconstitucionalismo
desacredita o texto constitucional na medida em que atribui a tarefa
de efetivacdo constitucional a intérpretes, lingtiistas e a ponderacoes.
Impde-se, dessa forma, reflexao a essa visao, tendo-se como substratos
indutivos elementos reais de conformacgdo constitucional, que nao
sejam simples interpretacdes normativas, como é o caso da cultura,

da histéria, das artes e da politica.
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Abstract: With its origins after 2nd World War, the

“neoconstitutionalism” movement has established itself as an
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important chain of thinking, characterized by a formal reading of
any constitution. In this meaning, interpretation, internal aspects of
a constitutional text, equilibrium among words and constitutional
ideas would be enough to give life to any constitution. Strong in the
United States of America and in same Europeans countries, the “neo
constitutionalism” takes distance from culture, history and politics,
which, in this article, are considered necessary to a constitutional

success.

Keywords: Neo-constitutionalism, politics, constitutional reality,

social constitutionalism.

Mas é exatamente neste compromisso,
nesta “abertura” da Constituicio de
Weimar que reside, para [Hermann]
Heller, seu fundamento politico, de
possibilidade livre, para resolver em
processos  democriticos o0s  conflitos

sociais e politicos®.

As palavras acima foram proferidas em favor de Hermann
Heller, tedrico do constitucionalismo e do Estado durante seus
estudos sobre a natureza da Constituicao de Weimar de 1919. Heller,
assim como tantos outros, viu esta mesma Constituicao cair vitima

do nazismo germanico, com as monstruosas conseqiiéncias que

2 STAFF, Ilse. Staatslehre in der Weimarer Republick, erste Auflage, Suhrkamp, Frankfurt/M.,
1985, p.8. No original:“Aber gerade im diesem Kompromifs, in dieser >Offenheit< der Weimarer
Reichsverfassung liegt fiir Heller ihre politische Grundentscheidung, ndmlich die >freie Moglichkeit<,
im demokratischen Verfahren die politischen und sozialen Konflikte zu losen*.
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a histéria tem registrado. O que desejamos salientar nesta breve
introducdo é mostrar como a reflexdo que inclui histoéria e politica no
direito constitucional é necesséria, ndo se resumindo a um simples
exercicio de diletantismo ou refinamento.

Aliada a propria nocao metodolégica de anélise do concreto,
submeter a normatividade constitucional aos conflitos concretos de
qualquer sociedade é mais que simplesmente realizar uma tarefa
cientifica ou de dificil escolha entre metidos a investigacdo: é procurar
dar vida a constitui¢do para que se compreenda a nova vida que ela,
constitui¢do, intenciona operacionalizar na sociedade que pretende
governar. Hermann Heller e outros procuraram ver também no
dirigismo constitucional a presenca da tensdao politica. Para estes,
democratas de primeira hora, ndo haveria alternativa para uma
Alemanha arrasada pela Primeira Guerra Mundial, e aos tedricos
do direito ndo assistia a possibilidade de se furtarem a este debate,
tendo como ponto de partida os desafios de uma sociedade desigual,
humilhada, sem experiéncia democrética endégena, onde quase tudo
ainda estava por se fazer.

Sao necessarias, portanto, reflexdes sobre o constitucionalismo
brasileiro, com o objetivo de se evitar que ndo fuja de seu papel de
contribuir para a maturacdo democrética e dirigente, impostas pela
Constituicdo Federal em 1988, reconhecendo, sobretudo, que ndo
estamos sozinhos: arte, cultural, histéria e politica serdo apenas
algumas das ferramentas a que recorremos, se € que somos sinceros o

suficiente para ndo trair nosso compromisso constituinte.

A compreensao de um objeto sujeito a analise epistemoldgica
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enseja naturais indagacOes a respeito da formagao dos elementos que
o compde, acarretando, por conseguinte, distintas versdes sobre o
objeto estudado. Significa dizer, por 6bvio, que a leitura intelectiva do
objeto dependera da qualificagdo dos elementos que o compde para
tornar-se apropriada ao caso real. Este breve e manifesto raciocinio
se perderia no vazio ndo fosse a razao que lhe sucede neste trabalho:
a reflexdo critica sobre o modelo hermenéutico atual aplicado na
compreensdo e concretizacdo da Constituicdo Federal brasileira,
ao analisar-se o nivel de coeréncia material entre a interpretacao
constitucional modista “pés-moderna”, que muitos denominam de
“neconstitucionalismo”, e a interinfluéncia de realidades que orbitam
fora da esfera interna do texto constitucional.

A dificuldade em estabelecer limites a participacdo
dos sujeitos sociais, na defesa de direitos essenciais a paz e ao
convivio sadio dos povos, estimulou a discussdao sobre um modelo
normativo que tornasse empiricamente vidavel a relagdo entre
Estado e administrados e entre estes. Diversos foram os elementos
relevados: legitimidade do intérprete, parametro para o controle
das normas, abrangéncia das normas, hierarquia, imperatividade,
etc. Da origem do constitucionalismo a atualidade, diversas foram
as teorias constitucionais que, fundamentadas em bases diferentes
de formulagdo tedrica, buscaram encontrar um modelo ideal que
legitimasse o texto constitucional frente a realidade social.

De Carl Schmidt a Konrad Hesse, de Kelsen a Lassale, de
Canotilho a Paulo Bonavides; a constatacdo de certo “utilitarismo
constitucional” em momentos importantes da histéria, como é o caso
da Alemanha de Hitler, conduziu a um debate ainda inacabado na
Teoria Constitucional a respeito do modelo ideal de interpretacdo
constitucional. No percurso destes autores, constatou-se uma

dicotomia que ainda hoje desafia intelectuais do direito e da politica,
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uma vez que direito e politica, por mais que se insista no contrario,
andam de bragos dados em qualquer realidade constitucional.

A dicotomia a que nos referimos é aquela traduzida pela
presenca do Estado, seus nexos com a sociedade, a intensidade e
o tamanho desta atuacdo. No limite desta discussdo, o idealismo
constitucional, dissociado do realismo, em especial no que envolve as
andlises sobre a sociedade brasileira, tem sido a ferramenta predileta
do neoconstitucionalismo normativista, que enxerga na autonomia
normativa da Constituicio Federal os elementos suficientes a
efetivacdo de todos os direitos e garantias constitucionais, como se,
por exemplo, arte, cultura, historia, politica etc. ndo integrassem o
universo da obseragdo juridica ou como se fosse possivel compreender
mesmo a realidade normativa constitucional sem tais elementos.

Em meio a dificuldades materiais de efetivacdo do texto
constitucional demonstradas pelo acamulo histérico, o discurso
legalista tornou-se letalmente sedutor aqueles que preferem nao
enfrentar as contingéncias que a vida politica impde. Alheio aos
conflitos reais, tanto durante o exercicio constituinte como durante
a realidade que a sucede, o idealismo legal acaba por persuadir -
jogando com a ansiedade e a imaturidade em reconhecer a dimensdo
da histéria do homem e a fugacidade do momento histérico que
uma vida humana pode abarcar - ao seu modelo de efetivacao
constitucional, longe do confronto com a dimensao real; mais perto
do campo sedutor do discurso.

Constatada a condicdo afeta ao Constitucionalismo atual,
cabe-nos confronté-la as tensdes que induzem e conduzem o processo
histérico, em busca de uma interpretagdo “integralizante” do texto
constitucional como resposta ao pensamento linear do idealismo legal.

A adverténcia de Schopenhauer ao perigo do pensamento “erudito”
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nos serve como contra-senso inspirador: “... a verdadeira formagao
para a humanidade exige universalidade e uma visao geral”. A idéia
sinaliza para a necessidade de se pensar organicamente, levando-se
em conta todos os elementos que compde e traduzem a realidade e,
no caso objeto deste trabalho, um modelo constitucional universal,
mais proximo dos diversos fatores que contribuiram para a “solucdo”
constituinte, bem como o complexo contexto sobre o qual se encontra
inserida a Constitui¢do, com ele se confundindo em alguns momentos.

O constitucionalismo surgiu como forte resposta ao legado do
“fundamentalismo” normativo da monarquia, encontrando guarida
tedrica no pensamento filoséfico iluminista. O modelo constitucional
caiu como uma luva aos interesses da classe burguesa, tornando a
atuacao real do “Estado ficticio” - entdo recém fundado em sua
concepc¢ao moderna - limitada a normas escritas. Bem verdade que
a constituicdo escrita trouxe benesses a outros setores da sociedade,
principalmente no que se refere aos direitos relacionados a liberdade.
Nao menos verdade, ndo obstante, é que esse “liberalismo”
beneficiava especificamente a classe emergente burguesa e era por
ela bastante estimulado e impulsionado. Assim é que, a separagao
de poderes, construcdo tedrica base do liberalismo, divide o poder
porque enfraquece também o Estado em favor da riqueza e da
propriedade. A separagdo de poderes, antes de mais nada, é um dos
instrumentos dos ricos, dos proprietarios que, sim,seriam os Gnicos a
se preocuparem com os destinos da nagao*.

Pretende-se, com essa afirmacao, desviar-se do foco da
visdo contratual idealista sobre o papel “puritano” exercido pelo

constitucionalismo moderno, direcionando sua importancia,

3 SCHOPENHAUER, Arthur. 4 Arte de escrever, p. 31.

4 Cf.. Domenico Losurdo: Democracia ou Bonapartismo, pp. 104ss. Ainda: Physics and Politics
or Thoughts on the Application of the Principles of Natural Selection and the ‘Inheritance’ to Political
Society, 1872, London, pp. 93ss.
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no momento histérico em apreco, ao seu principal “cliente”: a
classe burguesa. Mostra-se, sob a Otica mais constrita e “real” do
materialismo, que até mesmo o constitucionalismo possui seu lado
“utilitarista” - muitas vezes ndo universal como se quer pensar
- forcado ao esquecimento no decorrer do processo de alienacdo e
conseqiiente “iconizacdo” do texto constitucional. Ndo se trata de
revelar um aspecto negativo do constitucionalismo, mas apenas o de
relatar um elemento histérico renegado pelos idealistas.

Facil perceber a adaptacdo discursiva que aqui se revela
quando se tem em mente as constituicdes que sucederam a Revolucdo
Francesa de 1789. Como resposta ao monarquismo absolutista, uma
constituicdo fora produzida para rechagar de vez o dogmatismo
monarquico a impregnar o arcabougo normativo francés. Na
Constitui¢do de 1791 - a primeira constituicdo pdés revolugdo - os
direitos de natureza “fundamental” eram expostos com imenso
orgulho pelos revolucionarios; fato que nao desautoriza relembrar a
visivel desarmonia entre as reivindicacoes no calor da revolucao e o
texto “morno” feito “nos saldes da burguesia francesa”. “A liberdade
de 1789 respeita a homens abstratos e apoliticos. O verdadeiro homem
é aceito sob a forma do individuo egoista. Sdo liberdades formais,
sem garantias materiais”>.

O texto constitucional francés, a exemplo, garantia ao
individuo até mesmo o direito de resisténcia a opressdao “como um
direito natural e imprescindivel do homem”®, como se pode constatar
com a citacao do artigo 2° da Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789: ‘A finalidade de toda associacdo é a conservacao

dos direitos naturais e imprescindiveis do homem; esse direitos sao

5 GRAU, Eros. Realismo ¢ utopia constitucional, p. 138.

6 COSTA, Nelson Nery. Teoria e Realidade da Desobediéncia Civil. Editora Forense. Rio de
Janeiro, 2* Edi¢ao, 2000, pag. 26.
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a liberdade, a seguranca e a resisténcia a opressao.”’(grifo nosso) A
Declaracao dos Direitos do Homem adotada em 29 de maio de 1791
pela Convencdo Nacional Francesa reconhecia o direito de resisténcia,
no entanto, “com a votagdo da Declaracdo pela Convengao, em 23 de
junho de 1793, e publicada como predmbulo da Constitui¢ao de 24 de
junho do mesmo ano, ja nao traz a resisténcia a opressdo enumerada
entre os direitos fundamentais”®. Esse processo de “domesticagao”
constitucional teve continuidade ainda na mesma década da primeira
constituicao francesa’.

Entre reformas e publicagdes de novas constituicdes, a
participacdo popular, doravante bandeira incondicional entre os
revoluciondrios, transforma-se em objeto de adaptacdo politica.
“Meéritos” e qualidades antes imprescindiveis para a consolidacao
da revolugdo passaram, com a vitoria, a “deméritos”. O desequilibrio
necessario para desestabilizar a monarquia francesa ja ndo era bem-
vindo na conducao do estado, que necessitava, agora, de “paz social”
para impor os valores do ideario burgués e por em prética a realizacao
de suas necessidades materiais.

Era urgente e necessério o equilibrio social para a conducao

7 Id. ib, p. 26.
8 Id. ib, p. 27.
9 Essa afirmagdo joga para o campo da retdrica a discussdo sobre a previsdo ou ndo da

desobediéncia civil em textos constitucionais. Muito se debrugava sobre essa previsdo na Constitui¢ao de
Weimar de 1919, ndo se chegando a um consenso.

10 A idéia de povo, assim como a de participacdo popular, intrinsecamente a ela relacionada,
padeceu do mesmo mal, sendo igualmente vitima de manipulag¢des. Nesse sentido ¢ a dentincia de Paulo
Albuquerque e Plinio Baima: “O ‘povo’ é invocado nas constitui¢des, mas os textos, ¢ sobretudo a doutrina
constitucional, desconstituem-no como agente transformador, limitando a atuacdo do poder constituinte
através de interpretacdes dirigidas do texto constitucional (ALBUQUERQUE, Paulo ¢ ALMEIDA,
Plinio. Metamorfoses da democracia e controle Normativo da Constitui¢do, p. 97).. Friedrich Miiller
refere-se a essa questdo quando observa que “ela (constituicdo) fala, mas ndo sobre o poder do povo;
ela se atribui legitimidade. Ao mesmo tempo silencia sobre o fato de que essa atribui¢do ndo alcanca a
realidade”. Trata-se, portanto, também de um uso mitificador do conceito de povo, na medida em que este
passa a ser objeto de adaptacdo discursiva as injung¢des do cendrio politico, de acordo com a correlagdo de
forcas dominantes” (MULLER, Friedrich, Quem é o povo, p. 50).
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do novo estado. Esse equilibrio foi buscado no “fiel” dos textos
legais. Longe de se conceber como coincidéncia, o “evolucionismo”
normativo acompanhou as necessidades das classes politicas
dominantes, cada uma a seu tempo, demonstrando, diferente de
qualquer pretensao determinista, que a histéria das sociedades se
conduz por um processo racionalizado, de cuja légica visualiza-se a
estreita ligacdo entre estado e elite politica.

Comoremédioaosresquiciosdo velhoestadoeas“inflamadas”
reivindicagdes dos atores politicos revoluciondrios, a nova classe
se abraca as leis. A palavra escrita e devidamente codificada torna-
se imperativa, a “dltima e mais nova palavra” do controle social.
A sedimentacdao do individualismo encontra seu forte aliado nos
codigos da “era” napolednica. Tem-se, portanto, a formacdo do
positivismo juridico excludente, cuja filosofia finca suas bases na
concepgao univoca da interpretagdo dogmatica, desconhecendo toda
e qualquer interpretacdo que fuja aos limites dos textos legais.

Na realidade juridica da dogmatica 16gico-formal positivista,
o reconhecimento de direitos passa obrigatoriamente por um
processo de institucionalizacdo de ordem estatal. Como é de amplo
conhecimento, estaéaposicaodospositivistasemrelacioaomonopolio
estatal do direito. Importante salientar que este posicionamento dos
positivistas nada tem, aprioristicamente, de conservadora, na medida
em que busca solidificar a autoridade do estado sobre poderes
privados concorrentes: econdmico e politico. E, demais, a génese do
constitucionalismo dirigente'!, defendida por setores nao liberais das
sociedades, em especial ap6s a Primeira Guerra Mundial, enxergou
na positivacdo do dirigismo constitucional preciosa ferramenta a

garantir tanto a intervencdo do estado no dominio econdémico, na

11 Cf. LERCHE, Peter. UbermaR und Verfassungsrecht: Zur Bildung des Gesetzgebers and die
Grundsitze der VehéltnissméBigkeit und der Erforderlichkeit, pp. 61ss.
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busca de equilibrio na distribuicdo da renda e da riqueza, como na
integracdo a cena politica de minorias que ndo tinham como se deixar
representar ou sequer de afirmar sua presenga nas representacoes
institucionais, como os parlamentos.

Por outro lado - e este, sim, é o permanente desafio para os
positivistas - ndo ha como negar que a normatizacao de condutas que
se realiza fora do estado e é amplamente assimilada por sociedade, e,
nao raro, pelo proéprio estado, pode ingressar no ambito da validade.
Nao porque esta normatizacdo venha a violar o estado, mas porque
possui um elemento de complementaridade, uma vez que inexiste
legislacdo que preveja todas as formas possiveis da conduta humana.
Dessa forma o “estado do Direito” nado se distinguiria da ordem
juridica que o organiza, e ao intérprete caberia trucidar todo seu
conhecimento e sensibilidade em nome de um ratio legis embebido na
seiva do dogmatismo juridico, conforme nota Goyard-Fabre quando

afirma que':

Ninguém melhor do que Kelsen soube mostrar
em sua “teoria pura do direito” que o estado
moderno nao se distingue da ordem juridica que
o organiza. Esse ponto é capital. Opondo-se a G.
Jellinek, Kelsen considera que estado e direito
sdo insepardaveis, a ponto de um estado de nao-
direito ser pura contradicdo nos termos: num
estado (status) de ndo-direito, ndo pode haver
nem estado (Civitas) nem politica (politeia). (...)
Longe de se limitar a uma teoria descritiva do
estado, ele (Kelsen) abala uma tradicdo secular e

define o estado como uma entidade juridica, ao

12 GOYARD-FABRE, Simone. Principios filoséficos do direito politico moderno, p. 252.
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ponto de, para ele, estado e ordem juridica serem

expressoes sindnimas.

Ao analisar o papel e definir o conceito de lei no estado de
direito liberal, Nuno Pigarra chega a conclusdo semelhante a de Fabre
em torno da concepcao logico-formal pretendida por Kelsen, ao
afirmar que “a lei torna-se a tnica fonte de Direito: ndo existe Direito
antes de a vontade do legislador o criar”"®.

Essa tradicdo simplificadora da interpretacdo juridica, trago
do monismo juridico, ingressou em uma crise de identidade a partir
dos anos de 1960 e 1970, por ndo mais responder a contento aos
problemas emergentes e aos anseios da sociedade. A histodria oferece-
nos exemplos em que o estado de Direito invocado em sua concepg¢do
l6gico-formal destoou abruptamente dos reais movimentos da vida
politica e social. O estado nacional-socialista de Hitler, a exemplo
caricatural, prestou-se a tal papel, cuja “juridicidade pura se
transformou em ajuridicidade”".

A crenca da dogmatica positivista na estabilidade ou mesmo

na imutabilidade da lei, atribuindo tal fato as suas caracteristicas

13 KELSEN, Hans, Teoria pura do direito, p. 159.

14 Antonio C. Wolkmer aponta quatro grandes ciclos do monismo juridico: o primeiro ciclo, que
se confunde com a sua formagao, quando se atribuiu ao estado a producio exclusiva do Direito; o segundo
ciclo ocorreu durante o periodo da Revolugdo Francesa, onde se deu a sistematizacdo do direito estatal
através de sua codificacdo. Trata-se, segundo o autor, “de uma etapa fundamental para a estruturacdo
e solidificacdo da legalidade estatal burgués-capitalista do Ocidente” (Pluralismo Juridico, p. 45); ao
terceiro ciclo atribui-se o periodo aureo, o seu apogeu, representado principalmente pela dogmatica da
Escola de Viena, onde se tem Hans Kelsen como principal representante. “A proposta ‘cientifica’ de
Kelsen descarta o dualismo Estado-Direito, fundindo-os, de tal modo que o Direito € o Estado, e o Estado
¢ o Direito Positivo” (id. ib., p. 50 ss); ao quarto ciclo, situado a partir dos anos 60/70, Wolkmer atribui o
“esgotamento de legalidade que sustentou, por mais de trés séculos, a modernidade burgués-capitalista”
(id. ib., p. 52)

15 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito
constitucional de luta e resisténcia; por uma nova hermenéutica; por uma repolitizagcdo da legitimidade,
p- 151. Ao relatar o “colapso do Estado de Direito classico”, cita, o mesmo Autor, o estado nacional-
socialista de Hitler como exemplo, concluindo que “nada mais é preciso acrescentar para mostrar a que
ponto inadmissivel pode chegar o positivismo juridico-formal”(id.ib., pp.151-152).
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tais como abstracdo, generalidade e unidade, é falha e superficial,
pois nunca acompanhou a realidade. Dois fatores levaram a essa
situacdo: a ineficacia do sistema estatal moderno para a resolucao de
conflitos divergentes daqueles previstos em seu sistema normativo;
e a ilegitimidade, por nao refletir as necessidades e os interesses de
parcelas significativas do povo, no bojo dos conflitos que compdem e
traduzem o modelo democratico.

Em muitos paises, como € o caso dos paises latino-americanos
com significativa concentracdo de populacao indigena'é, a ineficiéncia
do estado na dissolugdo de conflitos e sua ilegitimidade deram-se
desde sua implementacdo, porquanto retratava a vontade de uma
minoria exploradora, de interesses apartados tantas vezes da vontade
geral do povo. Neste sentido, Raquel Yrigoyen Fajardo, por exemplo,

adverte que:

La falta de legitimidad de los sistemas juridicos
en nuestros paises esta vinculada de modo
estructural a la manera en la que se han
configurado histéricamente el modelo de estado
y de juridicidad. El caracter excluyente de
dicha configuracién es su rasgo mas saltante.
Expresiones de tal caracter son la falta de canales
de participacion ciudadana en la gestacion
normativa, la fuerte presencia de instituciones
con poder de influir (como militares y grupos
de poder econdémico), la distancia entre los
modelos convencionales de participacion politica
(los partidos politicos, el voto) y la forma de

organizacion y comunicacién social cotidiana

16 FAJARDO, Raquel Yrigoyen. Justicia y pluralismo legal en Guatemala2005, on line.
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(formas de organizacion social indigenas y

populares).
II.

Envolta em uma crise de legitimidade e de incompreensdo
e (in) efetividade constitucional, problema também agravado
pela aplicacdo descontextualizada de tantas teorias importadas',
a nova hermenéutica deve ceder a tensdes naturais dos novos
espagos politicos de atuagdo, relevando-as quando do “veredicto”
interpretativo/aplicativo. Na falta de didlogo entre estado e
sociedade, esta formula meios pelos quais os cidaddos participem
na resolucdo de conflitos emergentes, ainda nao administrados pelas
normas estatais'®. Tal constatacao torna ainda mais latente uma leitura
organica “ultra-muros” do texto constitucional, como procedimento
inicial de “vitalizagao” da constituicao, tornando-a parte integrante e

integralizadora da realidade politico-social.

17 A importagdo de teorias hegemonicas, principalmente de paises europeus e dos Estados
Unidos da América, como ¢ o caso da teoria hegemdnica da democracia, tem sido uma constante nos
paises periféricos. Essas teorias ignoram a pluridiversidade étnica, as caracteristicas peculiares de cada
regido e o envolvimento da populacdo com formas peculiares de interagdo social, comunitarias, familiares
e interestatais. Neste sentido, por ndo reconhecerem dificuldades peculiares locais de implementacao,
tém reduzidas a eficacia e conseqiiente presteza, na medida permanecem no exame superficial das
comunidades dos paises ditos periféricos. Nesse sentido, Rocha, atribui a “falta de uma teoria especifica
sobre o direito e o Estado nesses paises (periféricos) (...) a tendéncia generalizada da doutrina neles
circulante de “universalizar’ os modelos de direito e Estado elaborados nos paises do primeiro mundo,
estendendo-os, indevidamente, ao direito e Estado dos paises periféricos” (ROCHA, José de Albuquerque.
Estudos sobre o Poder Judiciario, p. 134).

18 Importante relatar que do reconhecimento da inconveniéncia semantica e politica de
que toda relag@o social € relagdo de ordem legal, ou seja, de que a totalidade das relagdes sociais é
regida e manipulada pelo direito estatal, surge a idéia da pluralidade das relagdes juridicas. Denomina-
se “pluralismo juridico” a posicdo de reagdo contra a ineficacia do direito oficial em responder aos
problemas trazidos pelas mudangas sociais. Para Wolkmer (Pluralismo juridico, p. 12) “pluralismo
juridico” significa “a multiplicidade de manifestagdes ou praticas normativas num mesmo espago socio-
politico, interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser ou ndo oficiais e tendo sua razdo de ser
nas necessidades existenciais, materiais e culturais”. Trata-se, portanto, de reconhecer a importancia da
diversidade e do conflito na percepgéo e aplicagdo das normas.
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Curioso é notar que a necessidade de se buscar respostas
através de canais nado oficiais deu-se, também, pelo descompasso
estatal em atender aos “novos direitos” surgidos pela nova “onda”
de direitos advinda no século XX. Este “atraso” da-se, no caso
brasileiro, principalmente, em dois ambitos: na formulacao de leis
que busquem, sem sucesso, regular os interesses da sociedade, em
sua pluralidade de espacos de convivio social; no comprometimento
histérico do Judiciario brasileiro com formas elitistas e conservadoras
de atuagao, desautorizando a universalidade na qual estd inserida a
Constituicdo, o que faz com que alguns doutrinadores o reconhegam

como um poder fora de época®.

Ao caso brasileiro prestam-se as mesmas digressdes. Apds quase
20 anos de autoritarismo e supressao de direitos, o Brasil deparou-se
com uma mutabilidade e, a0 mesmo tempo, pluralidade dos sujeitos
politicos de decisdo, redimensionando as necessidades de uma
sociedade que, a cada momento, distanciava-se de uma concepcao
homogenizadora de liberdades. Ao tempo em que se construia
um aparato centralizador de decisdo, apelando muitas vezes para
modelos de repressao a diversidade sécio-politica, promovia-se, em
resposta dialética ao modelo autoritario, a formagao e fortalecimento
de grupos ideologicos libertarios contrarios ao regime totalitario.

Esses grupos politicos de pressdo passaram a externar as mais
variadas necessidades, muitos delas impulsionados, como ja dito,
pela nova “onda” de direitos do século XX, sendo reconhecidos como
novos sujeitos de participacdo e transformacao sociais. O clima de
otimismo quanto ao retorno das elei¢cdes diretas representa apenas
um substrato do fortalecimento da consciéncia civica em relacao

aos direitos politicos. Em momento tnico, a participagdo do povo,

19 Cf. DALLARI, Dalmo. O poder dos juizes, p. 79ss.
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antes apenas destinatario® passivo no processo de redemocratizagao,
atribuiu a0 momento histérico brasileiro um viés de legitimidade,
a ponto de possibilitar a sociedade a materializagao do desejo de,
negando o periodo obscuro do autoritarismo iniciado em abril de
1964, fortalecer as bases democraticas através do remodelamento
das institui¢cdes e a ampliagdo dos direitos. Esta maneira de direitos
fez-se refletir no processo de elaboracdo da nova Constituicao
brasileira. “Da declaragdo de direitos” que outrora encontrara espago
modesto no final dos textos constitucionais, agora recebe novo
redimensionamento e novo status, figurando no texto constitucional
inicial de 1988 como “direitos e garantias fundamentais” ao novo
estado de direito democratico, recebendo, segundo a dogmatica
juridica nela implementada, a condicdao de cldusula pétrea, ou seja,
caracteristica de inamovibilidade, salvo ruptura dréstica dessa nova
ordem.

Esse clima de aparente participagdo plena ndo desautoriza
afirmar que, assim como no periodo revoluciondrio francés ha
pouco denunciado, a sociedade brasileira foi igualmente vitima de
adaptagdes discursivas quando do exercicio constituinte. Nesse

sentido sdo as palavras de Paulo Bonavides e Paes de Andrade*:

Essa participacdo, todavia, enfraqueceu-se
no curso do processo legislativo, de tal forma

que as reivindicagdes constantes das emendas

20 Reportamo-nos a expressao utilizada por Friedrich Miiller ao conceituar povo sob a forma de
quatro categorias: o povo ativo, o povo como atribuicdo de legitimidade, o povo enquanto destinatario
final e o povo icone (MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questio fundamental da democracia, p.
55ss). Nao obstante, ciente estd o autor de que, mesmo historicamente ter sido uma grande evolucdo,
a participag@o politica, sopesando discursos eufdricos de uma emogdo desmedida, ndo atingiu parte
significativa da populagdo brasileira a qual vivia @ margem da atuag¢@o do Estado-social, reconhecendo,
quando muito, a atuagdo do Estado-violéncia.

21 ANDRADE, A. Paes de. BONAVIDES, Paulo. Historica Constitucional do Brasil,p. 475-476.
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populares passaram a ser defendidas por
alguns constituintes, sem que a sociedade se
mantivesse mobilizada para o acompanhamento
dos debates e votagdes. Talvez em razdo mesmo
dessa auséncia, muitas das oportunas sugestdes
tenham sido marginalizadas, embora exercendo
uma determinada influéncia no corpo legislativo
quando cada uma das idéias expostas ou dos

temas propostos eram objeto de deliberacao.

A positivagdo desses direitos* traz a lume a necessidade de
reconhecimento da pluralidade de demandas sociais colecionadas
pela sociedade brasileira durante as suas conquistas. Dessa forma,
o reconhecimento dos direitos na esfera constitucional acaba por
fortalecé-los diante da realidade que constantemente os nega. Nesse
sentido, oportunas as palavras de Paulo Albuquerque ao explicar a

expansdo dos direitos individuais:

A progressiva perda da fundamentacdo
transcendental do direito ndo trouxe prejuizos
a afirmacdo dos direitos individuais, pelo
contrario: com a positivagdo do direito surgiram
maiores possibilidades de alteracdo das
normas existentes, vindo ao encontro de novas
reivindicacdes geradas pela multiplicagdo das
vontades individuais. Esta, por sua vez, trouxe a

constante ameaca de anomia pela “desilusao’” com

22 OLIVEIRA VIANNA. Instituicdes Politicas Brasileiras: “Tornar juridicos os valores
soberanos da pessoa humana foi a maior luta contra o absolutismo e a opressdo, e de bandeira de uma
luta que atravessa todo o percurso histdrico da civilizag@o e se concretiza quando a sociedade organizada
politicamente os reconhece através dos seus dispositivos constitucionais e legais” (id. ib. p. 29).
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a ordem existente, de modo que se pode dizer
ser a criacdo dos direitos individuais uma forma
de lidar com sua constante negagao pratica, pelo

refor¢o do modelo positivo desejado®.

Nao obstante, para que os direitos ndo se tornem uma promessa

va, é necessdrio que as instituicdes que constituem esse estado de

direito acompanhem o processo de diversificacdo de demandas,

para que se possa materializa-los. Nesse diapasao, Plinio de Almeida

adverte sobre o perigo do simples reconhecimento e positivacao

de direitos sem que haja, paralelamente, medidas afirmativas que

possam efetiva-los, como se pode observar:

(...)o mero reconhecimento da universalidade
de direitos atribuidos a todos nao gera
necessariamente a aplicacdo conteudistica do
pensamento democratico. De forma inversa, pode
vir a causar uma visdo formal e superficial dos
elementos que o compde, transformando-o em
expectativa de fic¢ao cientifica, longe de produzir
efeitos concretizadores de transformacoes

sociais?®.

Complementa o pensamento Paulo Albuquerque ao reconhecer

a diversificacdo de direitos e a necessidade de se superar o modelo

estatal que apenas administra expectativas:

23 ALBUQUERQUE, Paulo A. de Menezes. Evolugdo dos direitos individuais no estado

moderno, p. 149.

24 ALMEIDA, Plinio R. Baima de.Conceito de povo cidadao, p. 230.
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O controle das diversas possibilidades de
combinagdes de direitos e do potencial de conflitos
gerados pela impossibilidade de realizacdo de
todas as proje¢des individuais faz com que caiba
ao estado ndo s6 administrar a convivéncia
concomitante de tais expectativas, mas também
atuar preventivamente de modo a sugerir a
possibilidade de seu completo atendimento.
Diferentemente do estado estamental, em que a
lealdade de troca de favores pessoais e a busca de
agradar marcavam um tempo social mais lento,
os individuos-consumidores de hoje tém uma
dimensao de fruicao de direitos imediata, dificil
de ser compensada somente com a nogao pessoal

e diletéria no tempo e espago de mérito e honra®.

Neste diapasao, importante, portanto, a moderniza¢ao do Poder
Judiciario enquanto instituicdo voltada a interpretagao e aplicagdo
de direitos para o fortalecimento do regime democratico atual, no
reconhecimento da “tridimensionalidade” da Constituicdo, longe,
assim, de auferir-se legitimidade apenas com a articulacao interna
dos dispositivos internos para explicitar e procurar solucionar os
problemas da nao efetivacao constitucional. Criado para desempenhar
“(...) afungao precipua de efetivar e concretizar a ordem juridica...”?,
o poder jurisdicional vem atuando a margem das necessidades do

estado democratico?.

25 ALBUQUERQUE, Paulo A. de Menezes. Evolucdo dos direitos individuais no estado
moderno, p. 152.

26 JUCA, Antonio. Reforma do judiciario: algumas reflexdes, p. 17.

27 Ao invés de atuar em favor da ideologia democratica, buscando atender a demanda de direitos

de modo a satisfazer as necessidades sociais e fortalecer a democracia, o judicidrio age, em geral, como
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II1.

A Constituicdo da Republica de 1988, ao mesmo tempo em
que positivou vérios direitos, em atendimento a demanda social da
época, possibilitou ao intérprete o reconhecimento de novos direitos
advindos de futuras demandas, quando da correlagdo de elementos
que orbitam fora da superficialidade do texto constitucional. “No
entanto, ainda que se tenha destronado definitivamente a lei escrita
e a forca semidivina que o positivismo lhe atribuia, este ndo deixou
de exercer sua atracdo, um canto de sereias aos cultores do Direito”?.

A experiéncia juridica no Brasil p6s-1988, como resposta ao
autoritarismo de quase duas décadas, traduz uma tentativa de
contemplar a nova realidade com a entdo perspectiva da chamada
“forca normativa da Constituicio”. Mesmo diante de varios
esforgos, ainda ndo se conseguiu satisfatoriamente aproximar o texto
constitucional com a realidade que os cerca por um motivo bastante
O6bvio: a Constituicao esta além das suas amarras internas. E assim
deveria ser! Afinal, é preciso que se compreenda, de uma vez por
todas, que a progressividade dos textos sinaliza adverténcia que se
estdo por realizar. Adverténcias a exigirem de estado e sociedade - e
aqui os juristas e intelectuais acorrem a uma func¢do determinante para
que, também, a efetivacao dos textos nao seja um simples instrumento
da retérica de saldo - concretas posi¢Oes sobre as demandas neles

contidos. Nao é nova esta idéia, e também sobre o caso brasileiro, as

uma espécie de contra-paradigma, posta-se na contramao do processo de evolucdo politico-social. Esse
desvirtuamento funcional do judicidrio ¢ ainda mais nitido nos paises economicamente dependentes,
a cujo papel presta-se o Brasil. Isso decorre, em grande parte, da visdo dominante que se tem, onde
a normatividade constitucional passa a ser concebida como autébnoma, ignorando-se que sua esséncia
interna deriva do poder politico e ds tensdes na sociedade. Cf. MAUS, Ingeborg. Hermann Heller und die
Staatsrechtslehre der Bundesrepublik, pp. 200ss.

28 TAVARES, André Ramos. Abertura epistémica do direito constitucional, p. 103.
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palavras de Peter Hédberle sao alentadoras:

A critica cinica de déficit da realidade
constitucional no Terceiro Mundo distorce a
genuina contribuicdo dos pequenos, bem como
suas possibilidades de recuperar o futuro. (...
Os textos progressistas permanecem entdo
como provocadora adverténcia a todos nés. E,
ndo devemos esquecer, todos os textos classicos

foram, em parte, utopias®.

Dentre as  tentativas  tedricas destaco a  teoria
neoconstitucionalista® como modelo incursivo da realidade
constitucional atual. Emergente do campo do dogmatismo
juridico, a também denominada como teoria neopositivista
concentra seus esfor¢os na inser¢ao normatizadora dos principios
constitucionais como instrumento basilar para a materializagdo e
conseqiiente valorizagdo do texto constitucional. Apresenta, pois,
a constituicdo como um sistema integrado por regras e principios,
em cuja interpretacdo conjunta resultaria a aplicacdo das normas
constitucionais.

A percepcao de um universo de relagdes interpessoais

29 HABERLE, Peter, Die Entwicklungslinder im ProzeB der Textstufendifferenzierung des
Verfassungsrechts, p. 265/266. No original: ,,Der zynische oder besserwisserisch spottische Hinweis
auf ,, Defizite der Verfassungswirklichkeit in Ubersee verkennt die genuine Leistung des ,, kleinen*
Entwicklungslandes ebenso wie dessen Moglichkeit des ,, Aufholens ™ in der Zukunft“. Hdberle erkennt
auch die Faszination, die von einer einmal erreichten Textstufendifferenzierung weltweit ausgeht.
,, Der fortgeschrittene Text bleibt eine provozierende Mahnung an alle. Und auch die heute klassischen
Textelemente des Verfassungsstaates waren einmal zum Teil Utopie™.

30 Alguns estudiosos dedicam-se com afinco ao estudo do neoconstitucionalismo. O que se
percebe, entre eles, ¢ a prevaléncia de um idealismo desconectado das tensdes econdmicas, politicas e
sociais. Embora ndo sejam ignoradas pelo neoconstitucionalismo digressdes nesta direcdo, ndo ocupam
elas o tema central de suas preocupacdes para a efetivacdo constitucional. Esta identificacdo pode ser
muito bem resmida por POZZOLO, Susanna: Neoconstitucionalismo e positivismo juridico, pp. 79ss.
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travadas em sociedade revela a existéncia de necessidades de seus
membros. De outro lado, a disparidade dessas necessidades, com
toda a contingéncia que as cercam, é atenuada pela idéia de que se
relacionam com a constituicdo e transformagado de direitos, objeto
de conhecimentos juridicos informais, ligados a vivéncia imediata,
e formais, dependentes de organizacdes ou processos especificos de
sua tematizacao. Formam-se assim diversos canais de comunicacao,
dada as possibilidades de mutua influéncia entre os conhecimentos
de um tipo e de outro, determinando a produgao e aplicacao concreta
do Direito.

Chamam a atengao neste ponto propostas de reflexdo sobre
o direito que, exatamente por atenuarem tensdes de natureza mais
abrangente na perspectiva de se formarem nticleos solucionadores
de problemas maiores em nivel localizado. Recorremos aqui as
ponderacdes formuladas a partir do comunitarismo, aplicado
numa visao conflitante com o universalismo, mas que, de maneira
esdraxula, procuram, ao mesmo tempo conciliar dois ambitos que,
para o inicio da mesma andlise, sdo considerados como opostos. Em
outras palavras, reconhece-se os conflitos dos problemas entre visdes
“comunitaristas” e universaliats, mas a proposigao de solucao procura
concilid-los na tentativa de prevaléncia do “comunitarismo” sobre o
“universalismo”. O que resta indagar é como elementos que se tém

como conflitantes podem, a partir do decisionismo, ser conciliados
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sem a explicita mediacdo da politica.

Um exemplo de publicagdo nada vulgar neste sentido é a
obra organizada por Cecilia Caballero Lois’’, com um instigante
texto de Guilherme Soares®.O ponto de partida deste autor nao
poderia ser mais feliz: o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal
do caso conhecido como “anti-semitismo”®*.Embora seja refinada a
compreensao sobre a neutralidade politica e sua funcao integradora
de valores numa sociedade.plural, a ponto de se “[permitir] fundar
um ideal publicamente compartilhavel”*, ndo nos parece que o cerne
da problematica para o sucesso ou insucesso do, no caso, art. 5°, XLII
da Constituicdo Federal, resida na idéia de que “(...) a neutralidade
¢ um tema sob o qual individuos lingtiisticamente competentes
devem conversar, sobretudo quando o resultado de sua controvérsia
define o sentido do diploma normativo mais fundamental de uma
comunidade politica”?.

Isso se da em virtude da forte dose de idealismo liberal
presente na visdo de que entre “individuos lingtiisticamente
competentes” estariam todos os brasileiros e de que a “defini¢do do
sentido normativo” da Constituicdo pudesse ser percebida apenas a
partir deste limitado universo de participagao, isto é, dos integrantes
do Supremo Tribunal Federal e partes envolvidas no caso concreto.
Ora, a democracia brasileira, como de resto aquela do mundo de
tradicdo ocidental cristd, cai bem na definicio de Alex Demirovié¢

de que é uma democracia de classe, mas que se reivindica como

31 Cf. Justica e Democracia — Entre o universalismo e o comunitarismo. Ed. Landy, SP, 2005.

32 Na obra citada na nota anterior, o ensaio de Guilherme Soares é: Neutralidade e comunidade
no didlogo liberal: em torno do pensamento de Bruce Ackerman, pp. 51-85.

33 HC 82424-2/RS, Rel. Min. Moreira Alves.

34 SOARES, Guilherme. Neutralidade e comunidade no dialogo liberal: em torno do pensamento
de Bruce Ackerman, p. 84.

35 Id. ib., p. 85.
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se de todos fosse®. Este aspecto fundante do sistema democratico-
constitucional brasileiro ndo permite que, em tais condicdes, agentes
de participacdo lingtiistica, por si s6, resolvam problemas de tamanha
complexidade, tampouco assegura que no decisionismo judicial que,
por meio da neutralidade politica dos julgamentos constitucionais a
se guiarem pela avaliagdo da qualidade do universalismo brasileiro e
de sua situacdo para garantir uma igualdade de todos, impedindo o
favorecimento de determinadas referéncias resida a chance de nosso
sucesso constitucional, bem como dos direitos e garantias que tém
diferenciado nosso constitucionalismo das tltimas décadas.

Esta visdo aproxima-se, sobretudo, do idealismo liberal -
alids, os bons autores da coletanea organizada por Cecilia C. Lois nao
teriam como negar o viés de inclinacao liberal da chamada moderna
teoria da justica, com base nos mestres estrangeiros escolhidos -
pelo fato de pretender uma neutralidade constitucional e politica
normativa que a propria tensao constitucional ndo possui e é, ao
contrario, possuidora de um compromisso entre distintos, como
sugere claramente Hermann Heller. E o fato de se ter no Brasil uma
constituicao dirigente ndo afasta somente a possibilidade de apreensao
dos preceitos liberais de comunitarismo e universalismo, que formam
o neoconstitucionalismo. H4 uma natureza particular de qualquer
sistema politico organizado mesmo em razdo de sua experiéncia pré-
constitucional concreta. Portanto, esta-se diante de um problema de
poder constituinte de origem democratica, o que nao parece ter sido

assimilado pela tentativa da “moderna teoria da justiga”.

36 Estas sdo as palavras do citado Autor ( DEMIROVIC, Alex. Biirgerliche Demokratie -
Ein historischer Kompromif3?, p. 503): “Correspondentemente, ndo critica Poulantzas o fato de que o
Estado burgués ndo ¢ um Estado neutro enquanto ¢ ele na verdade um Estado de classes. Segundo seu
pensamento, a contradi¢do estd localizada na explicagdo de que o Estado se apresenta como um Estado
de classes da burguesia, incluindo ao mesmo tempo todas as classes. No original: ,,Dementschprechend
kritisiert Poulantzas nicht, daf3 der biirgerliche Staat sich als neutralaer Staat gibt, wéihrend er in der
Wirklichkeit Klassentaat wcre. Seiner Meinung nach ist der Widerspruch der, dafp der Staat sich als
Klassenstaat der Bourgeoisie prdsentiert, gelichzeitig aber das ganze Volk zu dieser Klasse rechnet*.
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Na analise sobre neoconstitucionalismo parece possivel
depreender-se o qué h& de muito tempo se sabe: ndo é a autonomia
do universo normativo que resgatara a constitui¢do, sua efetivagdo ou
o proprio constitucionalismo, principalmente o constitucionalismo
dirigente brasileiro. Ndo ha como se crer que a tnica esperanga € a
constituicdo, sem que esta esperanca esteja articulada com outros
parametros.

Avelds Nunes¥” deixa evidente, em lacidas idéias, o
significado da inclusdo, para a andlise da economia politica, dos
elementos exteriores ao mercado e as mercadorias, que, até o século
XIX, ndo adentravam no universo dos economistas, dos juristas, dos
politicos e de todos os setores da sociedade. Isso porque os grandes
economistas politicos classicos recusavam-se a ir além dos mercados
e das mercadorias para solucionar também os problemas econémicos,
politicos e sociais das sociedades, a fim de proporem realistas solugdes
para a miséria da maior parte da populagdo, da deficiéncia da
representacdo politica e da instavel e traigoeira politica internacional
das entdo grandes poténcias econdmicas da fase tardia da Revolucdo
Industrial. A objetividade do actimulo histérico comprovou que o
enfrentamento de algumas destas grandes tarefas ndo se resolveu
somente com a crenca na autonomia dos mercados e das mercadorias.

De forma semelhante, a crenca do neoconstitucionalismo
de que a interpretacdo constitucional com base no normativismo
autonomo ou partindo dos juizos que seus aplicadores possuem
tudo pode resolver ou mesmo emprestar a constituicdo um prestigio
de efetivacdo e de validade que ela jamais teria tido, pode ser
caracterizada como a fria tentativa de compreender apenas “o

mercado e as mercadorias” para definir a economia politica, negando

37 NUNES, Antonio José Avelas. Ricardo e Marx: continuidade e rotura, pp 33ss.
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vitalidade aos elementos que objetivamente o formam e com elas
interagem em seu percurso histérico-politico. Ndo se conhece
somente os resultados desta operacao do neoconstitucionalismo em
campos distintos do saber, como o da economia aqui apontado. No
ambito do direito constitucional, existe registro desta experiéncia,
com o desgaste da propria Constituicdo Federal, quando se socorre
de elementos meramente normativos na tentativa de manutencao,
empurrando, por exemplo, movimentos sociais para a ilegalidade,

1"

que seria, na verdade uma legalidade maior “(...) o cumprimento

efetivo da Constituicdo da Reptublica”?.

Nao ha nada de estranho em se constatar contradicdes nas
constitui¢Oes dirigentes ou sociais. Este modelo de constitucionalismo
surgiu nas sociedades exatamente para alteracdo do modo econoémico,
politico e social. Assim, é dificil imaginar que se possa construir um
consenso permanente sobre pontos extremamente delicados, como é
o caso da questao da propriedade na Constituicao Federal, que ainda
resta impregnado de amarras juridicos e tedricas a inviabilizarem um
desfecho em favor da direcdo que claramente aponta a constitui¢ao

social, como destaca Gilberto Bercovici:

Serd justamente na ordem econdémica da
Constituicdo que os seis criticos encontrardo as
>contradi¢cdes< e os chamados >compromissos
dilatérios<. E isso desde o debate da Constituicao
de Weimar. Ja em sua Teoria da Constituicao
(Verfassungslehre), de 1928, Carl Schmitt afirmava
que essa Constituicdo, embora contivesse as

decisdes politicas fundamentais sobre a forma

38 BERCOVICI, Gilberto.Constituicdo Econdmica e Desenvolvimento, p. 169.
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de existéncia politica concreta do povo alemao,
possuia em seu texto inimeros compromissos e
obscuridades que nao levavam a decisdo alguma,

mas, pelo contrario, cuja decisdao o havia sido

adiada®.

Uma vez dotada de compromissos politicos - e, para o caso
brasileiro, em grande parte das vezes imobilizadores da acdo do
estado - ndo ha como se pretender que aplicadores optem por uma
posicdo de neutralidade frente aos valores por elas escolhidos. Aqui,
julgadores e legisladores estdo vinculados aos valores econdmicos
e sociais desta Constituicdo, vendo-se, portanto, na obrigatoriedade
de decidirem neste sentido, ndo deixando duividas quanto a este
posicionamento. Oferece substancia a esta firmagao a tese de que o
momento do debate foi o instante constituinte, superado durante o
processo de elaboracdo, que para a Constituicdo de 1988 ndo deixa

davidas quanto a sua legitimidade democratica formal.

Nao parece dificil que se entenda a razdo de as “teorias
modernas da justica” a alimentarem o neoconstitucionalismo tenham
sua reflexdo na bibliografia de reconhecidas autoridades intelectuais
dos Estados Unidos da América, como Bruce Ackerman, Ronald
Dworkin e John Rawls. Afinal, a Constituicdo Americana nada tem de
dirigente e o tema da intervencao do estado na economia, ou mesmo
a prevaléncia sobre o individuo ainda representam verdadeiros
mitos para a jurisprudéncia americana. Correto em se cogitar da
possibilidade de aplicacdo de tais teorias nos Estados Unidos ou
naquelas sociedades de consolidada tradi¢do liberal. Mesmo os

liberais que servem de base para o neoconstitucionalismo, nessa

39 1d. Ib., p. 38.
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hipétese, confirmam que tais teorias se mostram bem sucedidas nestas
sociedades porque tais teorias consideram a formac¢do econdmica e
politica ja existente e esta formacao é, claro, liberal. Apds constatarem
este detalhe, é possivel teorizar sobre comunitarismo, universalismo,
decisionismo etc.

Nao surpreende que este detalhe passe desapercebido pelos
que pelejam em favor da recepgao no Brasil - e no constitucionalismo
brasileiro - das teorias liberais a instruirem o neoconstitucionalismo: ja
que ante este olhar sempre se busca desesperadamente o “progresso”,
sO nos resta valer-se de Marleau-Ponty: “Transformar caminhada em
progresso é elaboragao ideolégica das elites”.

Se se quer, neste contexto, enfrentar a critica conservadora, nao
h& como se deixar de trabalhar de forma realista e em conformidade
com o dirigismo da Constituicao Federal a problematica da esperanca,
enquanto potencial emancipatério da consciéncia de uma sociedade.
Aqui, a referéncia ao “principio esperanca”, formulado por Ernst
Bloch em 1955, vem a oferecer interessante visao analitica.

Ernst Bloch publicou, na extinta Republica Democratica
Alema3, seu trabalho de mais 1.500 paginas, “O Principio Esperanca”,
obra que o fez membro da Academia de Ciéncias de Berlim*. A
esperanca concebida por Bloch trata da energia humana traduzida
pela paixdo do éxito sobre o fracasso. A esperanca, nesta vertente,
nada tem de idealista, passando a significar o querer como superacao
do desejo, na medida em que aquele concretiza a pulsao pela vida
e pelo fazer, enquanto este possui em seu nucleo a passividade (ou

mesmo a angustia do arrependimento):

40 Apud DUPAS, Gilberto: O mito do progresso, p. 7.

41 Das Prinzip Hoffnung, no original, publicado em 1959, na Republica Federal da Alemanha,
pela editora Suhrkamp, Frankfurt/M.

42 CALDWELL, Peter C.: Dictatorship, State Planning and Social Theory in the German
Democratic Republic, p. 122.
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Porém, por mais intenso que seja, neste ponto
o desejar se diferencia do querer propriamente
dito por seu modo passivo, ainda parecido com
o ansiar. No desejar ndo ha nada de trabalho ou
atividade. Em contrapartida, todo querer é um
querer-fazer. (...) Aquele que quer, ao contrério,
ja estabeleceu uma preferéncia: sabe o que
prefere, a escolha ficou para trés., (...) O querer,
ao contrario, é necessariamente um avancar ativo
rumo a esse alvo, dirige-se para fora, tem de se

medir unicamente com coisas realmente dadas®.

A energia a movimentar a esperanca €, desta forma,
O querer, a agdo, sempre para frente, em direcao aos objetivos que
se impdem perante o homem em sociedade. Dai deriva a critica de
Bloch a Hegel e a Freud. Para Bloch, o primeiro olha para o passado,
a fim de imobilizar o presente - e o futuro - na forma ideal do
que é: “aquilo que é racional, isto é o real; e o qué é real, este é o
racional”*. Freud representa, para Bloch, o pensamento do presente,
sem igualmente considerar o futuro. O futuro, o infinito vir-a-ser é de
Marx, que conclamou a todos os homens do mundo numa perspectiva
universalista. Pois desta forma é que devem ser compreendidos,
por exemplo, os direitos fundamentais, numa possibilidade
emancipatoria. Liberdade de expressao de pensamento, de reunido,
direito de greve ndo deveriam ser objetos de garantia. Nao se trata,

sob esta otica e para Bloch, sobre direito “de” alguma coisa, mas de

43 BLOCH, Ernst. O Principio Esperancga, pp. 50/51.

44 HEGEL, G. W. F. Gundlinien der Philosophie des Rechts, p. 14. No orginal: ,,Was verniinfitg
ist, das ist wirklich; was wirklich ist, das ist verniinftig".
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direito “para”, “em direcdo” a alguma coisa. Assim é que a “liberdade
final” seria uma liberdade que nao se oporia a ordem, mas seria dela
parte, “uma ordem concebida numa sociedade pura e simplesmente ndo
coercitiva, de uma estrutura ndo antagonica”*®.

A Constituicao Federal de 1988 é também um documento
da esperanga, o qué se deixa provar pelo “querer-fazer” de suas
determinacdes. E lugar-comum a afirmacdo de que nosso texto
constitucional ndo simboliza simplesmente um “catalogo” de boas
intengdes. Portanto, ndo seria, na linguagem de Ernst Bloch, um pueril
desejar, alimentado pela angutstia da imobilizagdao. O interessante
é que os discursos contrarios a Constituicdo, de base normativista
e conscientemente idealistas, ndo cansa de repetir o espontaneismo
de que “a Constituicao foi aviltada”, ou de que nada se fez no Pais
nos dltimos vinte anos, ou ainda apelar para a sofisticada “morte
da constituicdo dirigente”. Com este status quo discursivo liquida-
se tanto o potencial do “querer-fazer” da Constituicdo, como ainda
ilude-se sobre quem veicula tal discurso, na medida em que este
ator intelectual ou politico aparecerd, geralmente, como veneravel e
velho sabio, critico do marasmo e de ineficiéncia da Constituicao da
Republica. Assim, “mudamos alguma coisa para que nada mude”,
como esta disseminada esta idéia em parte significativa da esperta
cultura politica brasileira!

Assimilar a ordem constitucional brasileira de 1988
aos dias atuais ndo consiste num facil exercicio de retdrica, mas
num desafio de ter em mente de que sua efetivagdo dependera da
sociedade brasileira e de seus esforcos. Excluir a sociedade desta
tarefa, relegando-a a atores intelectuais e politicos somente servira

ao deleite dos que sempre mandaram e mantiveram seus privilégios,

45 CALDWELL, P. Dictatorship, State Planning and Social Theory in the German Democratic
Republic, p. 129. No original: “ (...) an order conceived of as “an uncoerced structure of non-antagonistic
society pure and simple” .
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numa sociedade herdeira ndo somente da escravidao; mas herdeira
de uma perene cultura da escravidao. A esperanca que se substitui
ao fracasso a implementagao do texto constitucional brasileiro ser4, a
priori, a aceitacdo de que este texto constitucional veio para mudar.
Aplicar critérios interpretativos da hermenéutica do século XIX,
recorrer a antigos paradigmas do direito privado como férmula de
resolucao dos conflitos numa sociedade de extrema desigualdade com
a brasileira coincide com o cancelamento da esperanga constitucional.
As dificuldades da implementac¢do constitucional ndo decorrem da
distancia entre seu texto e a objetiva realidade brasileira. Decorrem
bem mais do comportamento dos atores intelectuais e politicos em
bloquear suas inovagdes estruturais, seja no plano nacional, seja
no internacional. Aqui, o argumento da “morte da constituicao
dirigente”, surgido nos tltimos cinco anos, ganha forga toda especial
contra a constituicdo da realista esperanca.

Por fim, se ndo podemos dizer que o neoconstitucionalismo é
culpado das marchas e contra-marchas da Constituicao da Reptblica,
ndo temos como deixar de qualifica-lo como forte colaborador do
discurso conservador que busca desacredité-la, ndo por forca de sua
inefetividade baseada em tormentos econdmicos, politicos e sociais
realisticamente ndo compreendidos e assim enfrentados, mas pela
convicgdo das correntes neoconstitucionalista de que a tarefa de
efetivagao constitucional é de intérpretes, lingtiistas e de ponderagdes.
Tal qual a proposta radical da democracia, esta tarefa é de todos os
atores presentes nos conflitos sociais. Afinal, democracia nada mais
é do que viver com conflitos a exigirem cada vez mais dos estados e

das sociedades.
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