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A INCLUSAO SOCIAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA,
SOB O VIES DA PROTECAO UNIVERSAL DOS
DIrREITOS HUMANOS

Telma Aparecida Rostelato’

Resumo: O artigo aborda a problemaética vivenciada pelas pessoas
com deficiéncia, para poderem ser incluidas na sociedade,
apesar da existéncia do grandioso rol de direitos contemplados
aquela categoria de pessoas, tornando-se, ndo raras vezes,
in6cuos, face a impossibilidade de efetivacdo dos mesmos. Para
frisar a responsabilidade do Estado brasileiro, demonstra que o
mesmo consta como um dos paises signatdrios de instrumentos
internacionais, tais como a Convencao Internacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, comprometendo-se formalmente, em zelar
pelo rechacamento de tratamento preconceituoso e discriminatério
as pessoas com deficiéncia. Estabelece como contraponto do estudo,
a dificuldade para a efetivacao dos direitos humanos, esclarecendo-
se que o reconhecimento do respeito aos direitos das pessoas com
deficiéncia, mediante elevacao a seara dos Direitos Humanos, ainda
ndo se tornou suficiente, para afastar as freqiientes afrontas aos
direitos fundamentais desta categoria de pessoas, fator para o qual
deve-se chamar a atencao dos familiares, da sociedade e do Estado
brasileiro, na pessoa de seus governantes, a fim de adotar medidas
urgentes, modificadoras deste panorama, antes que se implementem
irreversiveis violacdes a dignidade humana destas pessoas, denotando
verdadeiros desastres a registrarem-se negativamente na histéria dos
direitos humanos.
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Abstract: The article discusses the problems experienced by people
with disabilities for inclusion in society, despite the existence of the
grand list of rights provided to that category of people, becoming,
often, innocuous, given the impossibility of making the same. To
emphasize the state’s responsibility, demonstrates that it is listed
as one of the signatories to international instruments such as the
International Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
formally committing themselves, in ensuring that the rejection of
discriminatory and prejudicial treatment to people with disabilities.
Establishing a counterpoint of the study, the difficulty for the
realization of human rights, stating that the acknowledgment and
respect the rights of persons with disabilities by raising the harvest
of Human Rights, has not yet become enough to dispel the frequent
affronts to fundamental rights of this category of people, a factor
to which we should draw the attention of family, society and the
Brazilian State in the person of their rulers, to take urgent measures,
modifying this outlook, which are implemented before irreversible
violations human dignity of these people, showing real disasters to
register negatively in the history of human rights.

Keywords: People with Disabilities, Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, Social Inclusion.

1. INTRODUCAO

A autora propde-se a estabelecer uma andlise a respeito das
dificuldades com que se deparam as pessoas com deficiéncia, para a
efetivacao de seus direitos, iniciando com a indicacdo da conceituacao
destas, com o fito de averiguar quais sdo as pessoas que se encontram
abarcadas nesta categoria de minorias.

Ap6s, almeja abordar os ambitos de protecao a estas pessoas,
ressaltando que sua dignidade reconhecida estda no ambito do direito
interno, sacramentado no texto constitucional, adentrando na 6rbita
de salvaguarda internacional, encontrando-se erigido a seara de
reconhecimento como direito humano, a ser exposto com diversos
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instrumentos internacionais alusivos a tematica.

Na sequéncia, a fim de estabelecer um elo entre a pretendida
inclusdo social das pessoas com deficiéncia, nos lindes do Estado
brasileiro, para com a necessidade de efetivagdo do resguardo a
dignidade humana das mesmas, minudenciara o significado e alcance
juridico da inclusao social.

Partindo dessa premissa, pretende enfatizar que ndo é
suficiente o extenso rol de direitos assegurados as pessoas com
deficiéncia, ainda que em &ambito internacional, se ndo houver
contribui¢do do Estado, através de atuacao séria e compromissada
com esta missao de atingimento aos fins almejados pela inclusao
social, constitucionalmente consagrados, viabilizada por politicas
publicas, inclusive.

Por fim, anseia lancar reflexdes inerentes a intrincada

questdo da auséncia de efetivacdo dos direitos humanos, em pleno
século XXI.

2. PESSOAS COM DEFICIENCIA: BREVES
CONSIDERACOES CONCEITUAIS

A conceituacdo constitui-se fator imperioso, ao se pretender
tratar de determinada categoria de pessoas, razao pela qual o estudo
inicia-se com a pretensdo de indicar quais as pessoas que se encontram
abrangidas na seara das pessoas com deficiencia’.

Pois bem: apesar da reconhecida celeuma travada pela
doutrina e legislacdo pétria, para efetuar tal delimitacao, buscou-se
recorrer a demais ramos da ciéncia (dada a interdisciplinaridade do
direito), com o fito de chegar o mais proximo possivel do conceito
considerado como sendo o adequado, hodiernamente.

Com isso, averigtia-se que nos dicionarios de lingua
portuguesa o termo pessoa com deficiéncia nao é encontrado e, com o
objetivo de aprofundar e centrar a pesquisa a qual nos propusemos,
buscou-se pelo vocabulo deficiente, face a proximidade com aquele,

2 A nomenclatura ora utilizada corresponde a definida pela Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, em seu art. 1 ° (Propodsito), a qual diverge da adotada pela Constitui¢ao patria.
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encontrando-se como definicdo, aquilo que carece de algo, que é
falho, incompleto.

E o que Francisco Fernandes define: “Deficiente - sin.
imperfeito, falho, incompleto, insuficiente [...]”°,cujos sinénimos
compdem ainda a obra elaborada em conjunto com os autores Celso
Pedro Luft e F. Marques Guimaraes*.

De maneira idéntica Aurélio Buarque de Holanda Ferreira®
conceitua, acrescendo-lhes os termos: falto e carente, sendo da mesma
forma definido aquele termo por Maria Tereza Biderman®, Francisco
da Silveira Bueno’ e Caldas Aulete®, ora excetuando-se um ou outro
sindnimo.

No conceito filosoéfico, José Ferrater Mora explicita o aludido
termo, como sendo:

Deficiente. Uma entidade é deficiente quando
se acha privada de algo que lhe pertence; nesse
sentido, a deficiéncia é equipardvel a privagao
[...]. Os escolasticos usaram os termos defectivus,
deficiens e defectibilis referindo-se a certas causas
ou a certos efeitos. Santo Tomés (S. Theol. I,
XLIX, 01 ob. 03 ad. 03) fala da causa defectiva
sive deficiens sive defectibilis (causa deficiente). Um
efeito deficiente, como o mal, s6 pode proceder de
semelhante causa. O deficiente é o mal, e a causa

3 FERNANDES, Francisco. Diciondrio de sinénimos e antonimos da lingua portuguesa: de
acordo com a ortografia oficial brasileira. 41* ed. rev. e ampl. por Celso Pedro Luft. Sdo Paulo: Globo,
2002, p. 264.

4 FERNANDES, Francisco, GUIMARAES, F. Marques; LUFT, Celso Pedro. Diciondrio
brasileiro Globo. 33" ed. Sao Paulo: Globo, s.d., p. 130.

5 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da lingua portuguesa. 2* ed. rev.
e aum. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986, p. 528.

6 BIDERMAN, Maria Tereza. Diciondrio contempordneo de portugués. Petropolis: Vozes,
1992, p. 267.

7 BUENO, Francisco da Silveira. Grande diciondrio etimoldgico-prosodico da lingua

portuguesa: vocdbulos, expressoes da lingua geral e cientifica — sindnimos — contribui¢des do tupi-
guarani. 2% tirag. S3o Paulo: Saraiva, 1968, 2 vol., p. 884.

8 CALDAS, Aulete. Diciondrio contempordneo da lingua portuguesa. 2* ed. rev. atual e aum.
Rio de Janeiro: Delta, 1967, 2 vol., p. 1070.

http://seer.ucp. briseer/index.php/LexHumana



Lex Humana, n° 2, 2010, p. 173 ISSN 2175-0947

do mal é o préprio mal [...].°

A pesquisa, por recair sobre o aspecto juridico, recorreu-se
ao diciondrio de Jonatas Milhomens e Geraldo Magela Alves'’, no qual
é encontrado o termo deficiente fisico, para o qual ndo consta definigao,
somente é elencado em generalidades, a competéncia dos entes
federativos para a salvaguarda dos varios direitos destas pessoas,
como a reserva de vagas para cargos e empregos publicos; assisténcia
social para habilitacdo, reabilitacdo e integracdo a vida comunitaria,
bem como garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal;
promogdo de criagdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado.

Logo, ndo se encontrou defini¢do precisa e acabada, acerca
da nomenclatura, nem no dicionario da Lingua Portuguesa e nem
no de Filosofia, quica, no Juridico. Por esta razdo, recorreu-se a
histéria, a qual mostra-nos diversas discussdes a respeito do tema, e
que resultam por enfocar, algumas delas, a falha, a imperfeicao das
pessoas, outras restringem-se a comentar a deficiéncia fisica, mental
e sensorial que portam as pessoas, por isso enquadradas estariam a
conceituacao.

Ha ainda outras duas formas de pensar a deficiéncia: uma
baseada no modelo médico (mais antiga) e a outra, baseada no modelo
social (tendéncia atual).

A principal caracteristica do modelo médico é a
descontextualizacdo da deficiéncia, enfocando-a como um incidente
isolado. Infelizmente, ha tempos esse modelo tem influenciado
documentos legais e agdes protetivas no mundo inteiro (no Brasil ndo
é diferente).

E de bom alvitre colocar que, segundo Claudia Werneck,
o modelo médico tem relagdo com a homogeneidade porque trata a
deficiéncia como um problema do individuo (e, no maximo, de sua
familia) que deve se esforcar para se “normalizar” perante os olhos
da sociedade'.

9 MORA, José Ferrater. Diciondrio de filosofia (A-D). Sao Paulo: Loyola, 2000, tomo I, p. 651.

10 ALVES, Geraldo Magela; MILHOMENS, Jonatas. Vocabulario pratico de Direito.: doutrina,
legislacdo, jurisprudéncia, formuldario. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 335.

11 WERNECK, Claudia. Ninguém mais vai ser bonzinho na sociedade inclusiva. 2°*. ed., Rio de
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O modelo social da deficiéncia valoriza a diversidade e
surgiu por iniciativa de pessoas com deficiéncia, reunidas no Social
Disability Movement, na década de 60. Esse movimento provou que a
maior parte das dificuldades enfrentadas por pessoas com deficiéncia,
sdo resultado da forma pela qual a sociedade lida com as limitacoes
de cada individuo.

Importante colacionar a posi¢do trazida no Manual de
Desenvolvimento Inclusivo, por Claudia Werneck':

De acordo com o modelo social, a deficiéncia é a soma de
duas condicdes insepardveis: as seqiielas existentes
no corpo e as barreiras fisicas, econdmicas e sociais
impostas pelo ambiente ao individuo que tem essas
seqiielas. Sob esta dtica, € possivel entender a deficiéncia
como uma construcdo coletiva entre individuos (com ou
sem deficiéncia) e a sociedade. grifo nosso

Sem duavida, o modelo social é o mais adequado para
se enfocar a deficiéncia, j4 que analisa o “todo”, valorizando a
importancia do ambiente na vida das pessoas. Portanto, mister que
se propague a otica desse modelo, para que se tenha um perfeito
entendimento acerca da deficiéncia.

Pelo demonstrado, resta constatado que ndo had um conceito
perfeito e acabado, o que se faz freqlientemente, vislumbrando
alcancar-se os fins tracados pela inclusao social das minorias® é
adotar a conceituagao que possa ampliar as hipéteses de inclusdo.

Diante disso, infere-se que, independentemente da
conceituacdo que se adote, o fato é que, para estas pessoas, mesmo
para a pratica de singelos atos didrios, as mesmas acabam necessitando
de auxilio, e este auxilio ndo pode ser compreendido como sindnimo

Janeiro: WVA, 2000, p. 33.
12 Ibidem, p. 27.

13 Terminologia questionada por SEGUIN, Elida. Minorias e grupos vulnerdveis: uma
abordagem juridica. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 09, vez que conceituar minorias ¢ complexo, ja que
ndo condiz com um contingente numericamente inferior, como grupos de individuos, destacados por uma
caracteristica que os distingue dos outros habitantes do pais, estando em quantidade menor, em relacdo a
populacdo deste, devendo ser sopesada a realidade juridica ante as conquistas modernas.
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de beneficéncia, de caridade, mas sim de atuacao do Estado, da
sociedade, da comunidade e da familia, para conceder-lhes meios
concretos de inclusao social, sob todos os aspectos.

Com isso, pode-se afirmar que é insuficiente a classificagao
das deficiéncias, restringindo-as, como sendo: fisicas, sensoriais ou
mentais, ja que a defini¢do de pessoa com deficiéncia, tragada por Luiz
Alberto David Aratjo, contempla outras categorias de deficiéncias,
veja:

[...] o que define a pessoa portadora de deficiéncia
nao é a falta de um membro nem a visdo ou audicao
reduzidas. O que caracteriza a pessoa portadora de
deficiéncia é a dificuldade de se relacionar, de se
integrar na sociedade. O grau de dificuldade para
a integragao social é que definird quem é ou nao
portador de deficiéncia.™

Por todos os dngulos de andlise, a mencionada conceituacdo,
é por n6s considerada a mais adequada, por ser a mais abrangente, haja
vista viabilizar a insercao de demais naturezas de deficiéncia, como
é o caso das pessoas fenilcetonuricas, que sao aquelas que possuem
deficiéncia em seu metabolismo, sendo detectada através do teste do
pezinho, efetuado em amostras de sangue, coletadas apds setenta e
duas horas de vida do bebé€, e uma vez resultando positivo, deve ser
iniciado tratamento, mediante alimentacdo pobre em fenilalanina,
objetivando evitar deficiéncia mental."

Assim, o fenilcetontrico deve seguir uma dieta balanceada
para que possa ter uma vida saudavel, o que por conseqiiéncia resulta
na pratica de atos e habitos diferenciados daquelas pessoas que ndo
tem a auséncia desta enzima, logo tém uma vida regrada, tratando-se

14 ARAUJO, Luiz Alberto David. 4 protegcdo constitucional das pessoas portadoras de
deficiéncia. 3* ed. rev. ampl. e atual. Brasilia: CORDE, 2003, p. 23-24.
15 OLIVEIRA, Claudete. O que €, doutor? In: Revista Sentidos, n° 54:44-48. Sao

Paulo: Aurea Editora, 2005, p. 46.
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de uma sindrome genética, que obriga o seu portador a seguir uma
dieta especial, com pouca quantidade de fenilalanina.

Inolvidavel portanto, que esta é a conceituacdo mais
adequada, ao pretender-se elencar as pessoas com deficiéncia, por
ser bastante abrangente, alcancando diretamente os fins da inclusao
social, alicercados pela Constituicdo Federal, imiscuindo-se em
absoluto toda e qualquer espécie de discriminagdo e marginalizagao
social, rechacadas expressamente pelo art. 3°., inciso III.

Ademais: a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, ratificada pelo Estado brasileiro, juntamente com o seu
Protocolo Facultativo, em 09 de julho de 2008, faz alusdo em seu Artigo
1, nominado Propésito, em seu segundo paragrafo, a nomenclatura
que estamos abordando:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de natureza fisica, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacgdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagao plena

e efetiva na sociedade com as demais pessoas.

Tal assertiva da azo a compreensao do tema, em
conformidade com o que vinhamos expondo linhas acima, e é nesta
conjectura de pensamento que se viabiliza o entendimento, restando
o mesmo consolidado, face o disposto na alinea ‘e’ do Preambulo da
aludida Convencao, que preconiza ‘in verbis’:

(..)

e. Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito
em evolugao e que a deficiéncia resulta da
interacdo entre pessoas com deficiéncia e
as barreiras atitudinais e ambientais que
impedem sua plena e efetiva participacdo na
sociedade em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas;

(..)

Assim sendo, considerado o minucioso estudo desenvolvido,
vislumbrando ir ao encontro dos fins colimados pela inclusao
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social, infere-se em suma, que a categoria de minorias: pessoas com
deficiéncia, podem ser compreendidas como sendo aquelas, em que
se enfatiza a dificuldade do convivio social, o sofrimento enfrentado
para a pratica de atos corriqueiros, como ir a escola, ter acesso a
um emprego, ter tratamento de saude, etc.,, o que seria atividade
absolutamente trivial para os considerados “normais”.

Isto porque, adotar esta conceituagao, subsume ampliar a
festejada inclusao social, repercutindo destarte, na ampliagcao do rol
de beneficiarios dos diversos direitos, assegurados pela legislacdo
vigente, em atencao aos desideratos constitucionais. A adocdo de
uma conceituacao assenta-se destarte, na necessidade de verificacao
de quem sdo os beneficidrios do extenso rol de direitos assegurados
as pessoas com deficiéncia, os quais encontram-se inseridos no texto
constitucional’® e em preceitos internacionais, todos desaguando
no resguardo a dignidade destas pessoas, cujo significado veremos
adiante.

3. PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA - SUMARIA
ABORDAGEM

A dignidade da pessoa humana, disciplinada no Art. 1°,
inc. III da Constituicdo Federal constitui um dos baluartes do Estado
Democrético de Direito, se analisado sob o enfoque da protecdo da
pessoa humana.

Na atualidade, a dignidade da pessoa humana constitui-
se requisito essencial e inafastdvel da ordem juridico-constitucional
de qualquer Estado que se pretende Democratico de Direito, e por
6bvio, que as pessoas com deficiéncia, principalmente elas, devem
té-lo reconhecido e exercido.

Etimologicamente, ‘dignidade” “vem do latim dignitatem, do
italiano degnita, do franceés dignité, do espanhol dignidad, significando
decoro, nobreza, compostura, respeitabilidade”."”

i

16 Em sete artigos, a Constituicdo de 1988 abordou a tematica: 7°, XXXI; 23, II; 24, XIV; 37,
VIII; 203, 1V e V; 227, § 1°, 11 e §2° e 244.

17 BUENQO, Francisco da Silva. Grande dicionario etimologico prosodico da Lingua Portuguesa,
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Todavia, a dignidade ndo é s6 um valor intrinseco do ser humano
e muito menos exclusivo do ordenamento constitucional brasileiro,
importa asseverar que a dignidade abrange sentimentos pessoais e
que o ordenamento juridico ndo poderia deixar de fora a protecdo de
tao digno principio.

Desde o nascimento, as pessoas tém assegurado o direito a
dignidade, independentemente de sua cor de pele, lugar que nasca,
atributos fisicos, conta bancéria ou doenga que porte. “As coisas tém
preco, e 0 homem, dignidade.”

A protecao da pessoa humana ndo se completa se ndo lhe
for garantida a preservacdo de sua dignidade. E esta preservagao
a dignidade da pessoa humana implica na preservacdo e respeito
a integridade fisica e moral, bem como a individualidade e
espiritualidade do ser humano.

A dignidade, no dizer de Ingo Wolfgang Sarlet’”, mantém
estreita relacdo com as manifestagdes da personalidade humana.
Entdao, a preservacdo dos mais intimos sentimentos devem ser
respeitados, porque transcendem a pessoa, atingem o eu de cada ser
humano, e se o fim buscado é o de respeitar a igualdade entre os seres
humanos, nada pode ocorrer que estremeca a protecao deste direito,
seja para qual pessoa for.

Com isso, o que nao pode haver é qualquer marginalizagao,
seja de que pessoa for, sobre qual aspecto for. Neste viés,
independentemente da natureza da deficiéncia, que portamas pessoas com
deficiéncia, ou nao, o que deve preponderar é a concepgao de que todos
tém direito a um tratamento igualitario, digno; e se para a implementacao
da efetivacado destes direitos, medidas precisem ser adotadas pelo Estado,
a fim de atingir este desiderato, ja que antes de tudo, sdo pessoas, as quais
merecem e precisam da salvaguarda de sua dignidade, saliente-se que o
Estado tem o dever de atuar para o atingimento desta finalidade; pois o
direito a dignidade constitui previsao constitucional.

Além disso, verifica-se nos ensinamentos de Lafayette

verbete ‘dignidade’, v. II, p. 1018.

18 KANT, Emmanuel. Des fondements de la métaphysique des moeurs. In: Critique de la raison
pratique. Trad. de J. Barni, Paris: Librairie Philosophique de Landrage, 1848, p. 69 e 80.

19 SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficdcia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998, p. 13-14.
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Pozzoli®® que o cristianismo ao retomar o ensinamento judaico
e grego, procurando aclimatar no mundo, pela evangelizagao, a
idéia de que cada pessoa humana tem um valor absoluto no plano
espiritual, pois Jesus chamou a todos para a salvagdo. Desse modo,
ha muito tempo a preservacao da dignidade da pessoa humana vem
sendo tratada, incutida nos direitos humanos, inclusive verifica-se na
obra de Roberto Bolonhini Janior*, no item intitulado: A Dignidade
Humana como Fonte Mater dos Direitos, que ap0s as grandes guerras
mundiais houve a inser¢do valorativa que aplicou caracteristicas que
enfocam mais a existéncia que o patrimonio.

Com isso, a existéncia digna do ser humano é tema que
clama pela atuacdo estatal para que se efetive. Verificamos a
preocupacgao com o afastamento de qualquer tipo de discriminagao
as pessoas com deficiéncia, no ambito Internacional, abordando a
Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a
qual fora aprovada em dezembro de 2006 pela ONU. Os principios
que norteiam a Convengao, de acordo com seu Art. 3°, sao:

Principios gerais: a) o respeito da dignidade
inerente, a autonomia individual, incluida a
liberdade de tomar as proéprias decisdes, e a
independéncia das pessoas; b) a nao discriminagao;
c) a participacdo e inclusdao plenas e efetivas
na sociedade; d) o respeito pela diferenca e a
aceitacdo das pessoas com deficiéncia como
parte da diversidade e a condicao humanas; €) a
igualdade de oportunidades; f) a acessibilidade; g) a
igualdade entre o homem e a mulher; h) o respeito a
evolucao das faculdades dos meninos e as meninas
com deficiéncia e de seu direito a preservar sua
identidade (grifo nosso).?

20 POZZOLI, Lafayette. Pessoa portadora de deficiéncia e cidadania. In: ARAUJO, Luiz
Alberto David (coord.). Defesa dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006, p. 185.

21 BOLONHINI JUNIOR, Roberto. Portadores de necessidades especiais: as principais
prerrogativas dos portadores de necessidades especiais e a legislag@o brasileira. Sao Paulo: ARX, 2004,
p. 40-41.

22 Articulo 3: Principios generales: Los principios de la presente Convencidn seran: El respeto
de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la

http://seer.ucp. briseer/index.php/LexHumana



Lex Humana, n° 2, 2010, p. 180 ISSN 2175-0947

Uma vez mais, observamos a dignidade humana como
principio geral dos direitos das pessoas com deficiéncia. Assim,
o respeito ao ser humano fica novamente evidenciado em um
documento internacional, indo ao encontro da protecdo contra
qualquer discriminagao.

5. INCLUSAO SOCIAL: SIGNIFICADO E ALCANCE
JURIDICO

A inclusdo social é tema que vem sendo constantemente
discutido e o seu fundamento alicerca-se na Constituicao de 1988,
e 0 que nos permite tecer esta assertiva advém da interpretacao
de alguns de seus dispositivos, que pugnam pelo rechagamento as
desigualdades, tais como: (art. 3°, I, Ill e IV; art. 4°, V; art. 5°, “caput”,
I, XLI e XLIL; art. 7°, XXX, XXXI, XXXII e XXXIV; art. 19, III; art. 37,
VIIL; art. 150, III).

A inclusao, nos ultimos tempos, remete as desigualdades
sociais, no dizer de Eugénia Augusta Gonzaga Favero” e em
selecionado artigo, Rossana Teresa Curioni* define a inclusao social
como sendo:

A inclusao social se fundamenta em principios
éticos de reconhecer e respeitar o preceito de
oportunidades iguais perante a diversidade
humana, diversidade esta que exige peculiaridade
de tratamentos, para nao se transformar em
desigualdade social.

independencia de las personas; La no discriminacion; La participacion e inclusion plenas y efectivas en la
sociedad; El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la
diversidad y la condicion humanas; La igualdad de oportunidades; La accesibilidad; La igualdad entre el
hombre y la mujer; El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y
de su derecho a preservar su identidad.

23 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direitos das Pessoas com Deficiéncia — garantia de
igualdade na diversidade. Rio de Janeiro: WVA, 2004, p. 37-8.

24 CURIONI, Rossana Teresa. Pessoas Portadoras de Deficiéncia: inclusdo social no aspecto
educacional. Uma realidade? Direito da Pessoa portadora de Deficiéncia: uma tarefa a ser completada
Bauru: EDITE, 2003, p. 422.
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A idéia de inclusado, para Rossana Teresa Curioni® consiste
na preocupacdo com a defesa da igualdade de oportunidade para
todos, bem como o acesso a bens e servigos publicos.

E inconteste que as pessoas com deficiéncia tém assegurado
o direito de incluir-se na sociedade e o nosso constituinte revela
preocupacgdo acentuada com a protecdo igualitaria de todas as
pessoas e a minoracdo ou supressao das desigualdades - ou seja, a
necessidade de se promover a inclusdo social -, é a de que constituem
objetivos fundamentais do Estado brasileiro construir uma sociedade
livre, justa e solidaria (art. 3° I, da CF), bem como erradicar a pobreza
e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art.
3°, 1II, da CF) além de promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de
discriminacgao (art. 3°, IV, da CF).

Afinada no mesmo sentido, encontra-se a igualdade
estatuida expressamente, em vérias passagens da Constituicao
Federal brasileira, repetida nas mais diversas searas (exemplos:
art. 4°, V; art. 5°, “caput”, I, XLI e XLIL; art. 7°, XXX, XXXI, XXXII e
XXXIV; art. 19, III; art. 37, VIII; art. 150, III.) o que, mais do que uma
simples redundéancia, demonstra uma real preocupacao do legislador
constituinte em deixar explicita a vigéncia desse principio e sua
indispensével observancia.

Nao basta, contudo, que se recorra a classica afirmagao de
Aristoteles, segundo a qual a igualdade consiste em tratar igualmente
osiguais e desigualmente os desiguais, namedida dessa desigualdade.
Faz-se necessaria uma analise mais critica e aprofundada da questao.
Nesse sentido é a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello, em sua
obra sobre o tema. Questiona o autor: Quem sdo os iguais? Quem sdo
os desiguais? Qual a medida da desigualdade? A resposta dada pelo
autor € a seguinte:

[...] qualquer elemento residente nas coisas,
pessoas ou situagdes, pode ser escolhido pela
lei como fator discriminatério, donde se segue
que, de regra, ndo é no traco de diferenciacdo

25 ob. cit. p. 423.
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escolhido que se deve buscar algum desacato ao
principio isondmico.

[...] as discriminacbes sdo recebidas como
compativeis com a clausula igualitaria apenas
e tdo-somente quando existe um vinculo de
correlagao l6gica entre a peculiaridade diferencial
acolhida por residente no objeto, e a desigualdade
de tratamento em funcao dela conferida, desde
que tal correlacdo ndo seja incompativel com
interesses prestigiados na Constitui¢do.*

Sendo assim, qualquer elemento que resida nas pessoas,
coisas ou situacdes, podera ser considerado pelo legislador como
fator de discriminacdo, ndo repousando no traco de diferenciagao
escolhido, em regra, desacato ao principio isonémico. O que ndo se
admite é a ocorréncia dessas desequiparagdes de forma fortuita ou
injustificada.

Importante entdo destacar que o constituinte cuidou da
igualdade sob dois prismas. Quando o Poder Constituinte Originério
elaborou o texto magno, tratou de estabelecer protecdo a certos grupos
de pessoas que, no seu entender, mereciam tratamento diverso.
Disciplinou a posse indigena (art. 231, § 2.°), o trabalho da mulher
(art. 7.°, XX), a reserva de mercado de cargos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 37, VIII) e outras tantas regras. Para
esses casos especificos, o constituinte furtou ao intérprete a tarefa de
verificar a correlagao logica entre o elemento diferencial e a distingao
de regime juridico. O legislador constitucional se deu pressa em
definir que, nessas hip6teses expressamente previstas no texto, deve
haver discriminagdes especificas para proteger determinado grupo
de pessoas”. Esta é a discriminagao positiva.

Por outro lado, ndo se deve pensar que, por existirem essas
distingdes expressamente estatuidas, estaria excluida a possibilidade
de que se estabelecam outras, as quais podem ser extraidas da
interpretacdo da propria Constituicao, ou veiculadas pela legislacao
infraconstitucional. Sao as chamadas acdes afirmativas. Sobre essas

26 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Contetido juridico do principio da igualdade. 3°
ed. 7° tirag. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 17.

27 ob. cit. p. 72.
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medidas, assim se manifesta Joaquim B. Barbosa Gomes®:

Atualmente, as acOes afirmativas podem ser
definidas como um conjunto de politicas ptblicas
e privadas de carater compulsério, facultativo
ou voluntario, concebidas com vistas ao combate
a discriminacdo praticada no passado, tendo
por objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais como
a educacdo e o emprego. Diferentemente das
politicas governamentais antidiscriminatorias
baseadas em leis de conteddo meramente
proibitivo, que se singularizam por oferecerem
as respectivas vitimas tdo somente instrumentos
juridicos de carater reparatoério e de intervencao
ex post facto, as agdes afirmativas tém
natureza multifacetaria, e visam a evitar
que a discriminagdo se verifique nas formas
usualmente conhecidas - isto ¢, formalmente, por
meio de normas de aplicacdo geral ou especifica,
ou através de mecanismos informais, difusos,
estruturais, enraizados nas praticas culturais e
no imaginario coletivo. Em sintese, trata-se de
politicas e de mecanismos de inclusao concebidos
por entidades publicas, privadas e por 6rgaos
dotados de competéncia jurisdicional, com vistas
a concretizacdo de um objetivo constitucional
universalmente reconhecido - o da efetiva
igualdade de oportunidades a que todos os seres
humanos tém direito.

Por assim dizer, a sociedade demanda do Estado, e mesmo
da iniciativa privada, o compromisso do resgate das minorias e dos
grupos vulneraveis (neste incluidas as pessoas com deficiéncia),
compostos por aqueles que sofreram e sofrem discriminagdes
e dificuldades que os afastam do acesso a direitos, que lhes sdo
declarados. E a essas pessoas deve-se garantir que tenham uma vida
tdo igual quanto possivel a das demais pessoas consideradas incluidas.

28 ob. cit. p. 39.
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Ora, as pessoas com deficiéncia, ocupam, como dito alhures,
a posicdo, num grupo vulneravel e somente algumas destas pessoas
conseguem alcancar o pleno exercicio da cidadania, e justamente em
apreco aos desideratos constitucionais de inclusao social, estd em
nossas maos a transformacao desse caminho e a construcao de uma
nova realidade, pois ainda falta muito para que essa concretizagao se
efetive.

E necessério partir-se de algum lugar, fazer-se algo!

Comeca-se, entdo, a se construir o discurso da necessidade
de viabilizar condi¢cdes de vida digna para essa parcela da
populacao e é camuflada nessa idéia, porém, que se pode perceber
o viés funcionalista e economicista que sempre esteve atrelado ao
atendimento institucional das pessoas com deficiéncia.

Isto porque, num primeiro momento, pode parecer
mais confortavel (e menos trabalhoso) simplesmente considerar
improdutivos e onerosos, tanto para o Estado, como para a sociedade,
os adultos e criancas com deficiéncia. Mas isso estd longe da verdade,
alids, estas pessoas ndo precisam ser tratadas com piedade, ao
revés, devem ter oportunidade para continuar vivendo dignamente,
perpassando pelo respeito a sua igualdade, perante os demais
membros da sociedade, considerados “normais”, tendo oportunidade
para desempenhar um trabalho digno, acesso a educacgdo, através de
um sistema regular de ensino, fruir de momentos de lazer e da pratica
de esportes, tdo necessarios a vida do ser humano, tanto quanto para
as pessoas com deficiéncia, por 6bvio.

4, DIREITOS HUMANOS E CORRELACAO COM A
PROTECAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Determinadas categorias de pessoas tém seus direitos
resguardados ndo somente na seara do direito interno, adentra
esta salvaguarda, também na Orbita internacional, podendo-se
compreender que os direitos humanos sdo, entdao, um “plus” dos
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direitos fundamentais, sendo certo que estes sdo reconhecidos nos
lindes de protecdo de determinado Pais, enquanto aqueles tém a
protecdo reconhecida, transpondo os limites territoriais de uma (ou
mais) Nagao.

O reconhecimento dos direitos humanos se deu através da
Declaracao Universal dos Direitos do Homem, em 1948, os quais por
sua vez, ja tinham sido objeto de abordagem, no ambito internacional,
em diversos documentos, tendo incluido a Carta de Sao Francisco,
tratado internacional que criou a Organizagao das Nagdes Unidas,
em 1945.

Afirma, André de Carvalho Ramos, que:

[...] ora, ajustificagdo dos direitos humanos esta na
vontade da lei e a vontade da lei é que fundamenta
a preservacao dos direitos humanos. Tal evidente
tautologia enfraquece a protecdo dos direitos
humanos, quando a lei for omissa ou mesmo

contraria a dignidade humana.”

Indubitavel porém, que a Carta de Sdo Francisco tenha sido
o primeiro tratado de alcance universal, reconhecedor dos direitos
fundamentais, de todos os seres humanos, como preconiza André de
Carvalho Ramos.*

A Assembléia Geral da ONU aprovou, em 1948, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, com o objetivo de explicar o que
seriam direitos humanos. Por sua vez, a Carta Internacional dos
Direitos Humanos é oriunda do Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos (que entrou em vigor em 23 de marco de 1966, incluindo
o Brasil, nos 148 Estados signatéarios), do Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (que entrou em vigor em 03
de janeiro de 1976, incluindo o Brasil, nos 145 Estados signatarios) e
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Atualmente, disponibiliza-semaisde140tratadoseprotocolos
adicionais que impdem obrigagdes juridicas aos Estados, no que se

29 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional.
Prefacio de Fabio Konder Comparato. Sao Paulo: Renovar, 2005, p. 42.

30 Ibidem, p. 51.
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refere a tratados de direitos humanos, sendo que se subdividem em:
tratados gerais (por abordarem varios direitos humanos, tendo alcance
universal); os especificos (por abordarem questdes especificas); os
que protegem certas categorias de pessoas (nestes estariam incluidas as
pessoas com deficiéncia) e os que dispoem contra as discriminacoes em
geral (incluidas, uma vez mais, as pessoas com deficiéncia).

E cedico que no evoluir dos tempos, estes direitos protegidos
tém seu enfoque transmutado, assim Norberto Bobbio preleciona:

[...] os direitos do homem constituem uma classe
variavel, como a historia destes ultimos séculos
demonstra suficientemente. O elenco dos direitos
do homem se modificou, e continua a se modificar,
com a mudanga das condigdes histdricas, ou seja,
dos carecimentos e dos interesses, das classes no
poder, dos meios disponiveis para a realiza¢dao dos
mesmos, das transformacoes técnicas, etc. Direitos
que foram declarados absolutos no final do século
XVIII, como a propriedade sacre et inviolable, foram
submetidos a radicais limitacdes nas declaracdes
contemporaneas; direitos que as declaragdes do
século XVIII nem sequer mencionavam, como
os direitos sociais, sdo agora proclamados com
grande ostentacdo nas recentes declaragdes [...].*

Nao é diferente o que diz respeito aos direitos das pessoas
com deficiéncia: certos direitos antes proclamados, hoje tiveram a sua
énfase alterada. Alids, tais transmutagdes fundamentam-se na 6ptica
diversificada que foi sendo atribuida a significacdo das dimensdes
dos direitos fundamentais®, no decorrer da evolucdao dos tempos,
sendo certo que a dignidade da pessoa humana, passou entdo a ser
contemplada sob um prisma diferenciado, vinculando-se a liberdade
de autonomia, protecdo da vida e outros bens fundamentais contra

31 BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. 11* ed. 14* tirag. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 18.

32 “Direitos fundamentais” sdo os direitos, destinados ao ser humano, reconhecidos e positivados
por cada Estado.
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ingeréncias estatais.*

Paralelamente, pode-se tecer a assertiva no sentido que, este
anseio de resguardo a dignidade da pessoa humana, engloba aquelas
pessoas com deficiéncia e mais: ndo ocupa o dmbito de protecdo do
Brasil, tao-somente, se analisado o texto de nossa Constituicdo, mas
contempla ainda, preocupacdo de todos os paises, que sao signatarios
da Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia®,
cuja aprovagao se deu em dezembro de 2006, pela ONU, assinada em
Nova Iorque em 30 de margo de 2007.

Consigne-se que, o Brasil figurando como Estado parte
da aludida Convencdo, ratificou-a, juntamente com o protocolo
facultativo, através do Congresso Nacional, em 09 de julho de 2008
(Decreto Legislativo n°® 186/2008)%, tendo sido aprovado nos termos
do preconizado no art. 5°, §3°. da Constituicao Federal.

Frise-se porém, que se percorreu um longo caminho, para
atingir este marco de protecdo, consolidada a nivel de Convengio sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com aplicacdo em ambito
internacional.

Primeiramente indica-se a Declaracdo de Direitos do
Deficiente Mental (proclamada pela Assembléia Geral das Nacoes
Unidas, em 20 de dezembro de 1971) e a Declaracao dos Direitos
das Pessoas Deficientes (Resolucao aprovada pela Assembléia Geral
da Organizacdo das Nagoes Unidas, em 09 de dezembro de 1975),

33 SARLET, 1998, p. 53.

34 A matéria ¢ elevada ainda, a categoria de Emenda Constitucional, por for¢a do disposto no
art. 5°, §2° da CF, segundo entendimento de Flavia Piovesan.

35 Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Garibaldi Alves Filho, Presidente do
Senado Federal, conforme o disposto no art. 5°, § 3°, da Constitui¢do Federal e nos termos do art. 48,
inciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo o seguinte DECRETO LEGISLATIVO N° 186/2008
(Aprova o texto da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007). O Congresso Nacional decreta: Art.
1° Fica aprovado, nos termos do § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal, o texto da Convengio sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em
30 de marco de 2007. Paragrafo tunico. Ficam sujeitos a aprova¢do do Congresso Nacional quaisquer
atos que alterem a referida Convencgéo e seu Protocolo Facultativo, bem como quaisquer outros ajustes
complementares que, nos termos do inciso I do caput do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional. Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em
vigor na data de sua publicac@o. Senado Federal, em 9 de julho de 2008. Senador Garibaldi Alves Filho
(Presidente do Senado Federal).
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por engendrarem o século XX, ndo obstante tenha-se verificado na
histéria resquicios de protecdo, em data anterior.

Os textos historicos, bem como os primeiros ordenamentos
juridicos traziam noticias de protecao da pessoa com deficiéncia e em
linhas gerais apontamos alguns deles:

Como exemplo pode-se verificar nas Cartas de Hammurabi,
em que é trazido o caso de um surdo que havia sido roubado e que
entdo se determinou a convocagdo do ladrdo, para que procedesse a
restituicao ao surdo.

Na India, o seu primeiro legislador, na Estancia 394, do Livro
VIII, veio determinar em suma, a isengdo de impostos as pessoas com
certas deficiéncias.

A Lei das Doze Tébuas, por sua vez preceituava que se uma
doenca ou velhice impedisse o citado em juizo, de andar, aquele
que originou a sua citacdo deveria fornecer-lhe um cavalo e se ndo o
aceitasse, que lhe fosse fornecido um carro.

Da propria Biblia extrai-se trecho alusivo a matéria, quando
o tema, em Levitico 19:14 assevera que nao sera amaldi¢oado o surdo,
nem sera posto tropeco diante do cego, mas temerd a teu Deus.

Diversos documentos, de ambito internacional, expressam
a salvaguarda de direitos das pessoas com deficiéncia, é o caso da
Declaracao dos Direitos da Crianga, que em seu quinto principio
estabelece protecdo a crianga incapacitada, fisica, mental, moral
ou socialmente, sendo que a prefalada Declaracao dos Direitos do
Deficiente Mental, de 1971, foi o primeiro instrumento especifico a
tratar das pessoas com deficiéncia, a qual elenca principios gerais a
serem observados, como o tratamento isondmico, direito a educacao
e capacitacdo profissional, ao atendimento médico especializado, a
reabilitacdo, a exercer uma atividade produtiva, a viver em familia, a
ser protegida contra exploracdes, abusos ou tratamentos degradantes,
bem como a serem assistidas em processos judiciais.

A Convencdo da OIT, sob n® 159/83 determina que cada
pais, que dela seja membro, formule e aplique uma Politica Nacional
sobre reabilitacdo profissional e emprego de pessoas com deficiéncia,
objetivando fazer com que estas consigam se empregar, serem mantidas
em seus empregos e sintam-se bem nestes empregos, no desempenho de
suas fungoes.

Ainda, o direito de acesso e permanéncia nas escolas é
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assegurado as pessoas com deficiéncia, de maneira ampla, tanto que
a nivel internacional, em junho de 1994, representantes de 88 paises,
incluindo o Brasil, reuniram-se em assembléia para a Conferéncia
Mundial de Educacdo Especial, tendo naquela ocasido aprovado a
denominada Declaragdao de Salamanca sobre Principios, Politica e
Pratica em Educacdo Especial.

Tal como no Brasil, na Comunidade Européia, um em cada
dez cidadaos sofre certa deficiéncia, seja fisica, mental, sensorial ou
psiquica; o Estudo censitario denominado: O Portador de Deficiéncia no
Brasil - 1991, realizado pela Coordenadoria Nacional para Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), em parceria com o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
com o Instituto de Pesquisa Econoémica Aplicada (IPEA), indica um
percentual de 1,14% de pessoas com deficiéncia no Brasil.

Entretanto, este indice distancia-se bastante da estimativa da
ONU, posto que segundo esta, cerca de 10% da populagdo mundial
sofre de algum tipo de deficiéncia.

Justamente com a finalidade de estabelecer igualdade de
oportunidades a estas pessoas com deficiéncia, incluindo-as no seio
da sociedade, que através da Comunicacdo da Comissao, em 30 de
julho de 1996 e a Resolucdo do Conselho e dos Representantes dos
Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, em 20 de
dezembro de 1996, foi reiterado o empenho na busca da igualdade
de oportunidades das pessoas com deficiéncia e no principio que
consiste em evitar ou suprimir todos os tipos de discriminacao
negativa, baseada numa tinica deficiéncia.

Além disso, foi através da citada resolugdo que restaram
convidados os Estados-Membros a verificar se suas politicas haviam
percebido a importancia e necessidade da inclusao social das pessoas
com deficiéncia e, para tanto criado meios de participagao daquelas
pessoas em politicas e agdes relevantes.

Com isso, aquele retrégrado panorama, que consistia no
tratamento dispensado pelos paises da Unido Européia, as pessoas
com deficiéncia, o qual se restringia a tratamento beneficente e de
prestacao de servigos de assisténcia especializada fora do contexto da
sociedade, que veio gerar discriminagao, acabou sendo transformado.

Evidenciou-se entdo o longo caminho percorrido para que
a salvaguarda dos direitos das pessoas com deficiéncia se elevasse a
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seara de protecdo internacional, assim como encontram-se hoje, sob
a guarida dos direitos humanos, reconhecidos sob o catalogo de uma
Convencao.

E, os paises signatarios desta Convencdo dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (sendo o Brasil um deles) tém o dever de
observar os preceitos nela consubstanciados, sob pena deresponderem
pela infringéncia e serem-lhes aplicadas penalidades.

Situacdo idéntica é a da Convencdo Interamericana de
Direitos Humanos, da qual o Brasil é igualmente signatario e em seu
bojo, conclama a protegao das pessoas com deficiéncia.

Isto significa que a responsabilidade pela disponibilizacao
de meios destinados a concretizagdo dos direitos desta categoria
de pessoas recai sobre o Estado brasileiro, signatario que é da
aludida Convencgao, portanto deve promover mecanismos eficazes a
observancia dos mesmos, tal qual as politicas publicas, por exemplo.

Sendo assim, o dever de afastar as obstaculizacdes, com
as quais se deparam as pessoas com deficiéncia, para praticar seus
intentos didrios, é incumbido igualmente ao Estado, além da familia
daquelas, bem como a prépria sociedade. Por isso, mister se faz
analisar quais as penaliza¢gdes que recaem sobre o Brasil, em sendo
constatadas violagdes aos direitos desta categoria de minorias.

Nao obstante o rigor punitivo ndo se adeque como sendo
garantia de seguranca dos direitos fundamentais e/ ou humanos, por
afrontarem diversos principios constitucionais, quer sejam explicitos
ou implicitos, o meio repressivo veio consubstanciar-se mecanismo
hébil a efetivacao dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Para proteger esta categoria de pessoas, deve-se utilizar
o recurso de defesa dos direitos fundamentais, fincando a
fundamentacao, na afronta a este direito, reconhecido no dmbito
interno, nominado como direito fundamental (por estar contido no
principiodadignidadehumana), oqualforaerigidoaoreconhecimento
internacional, como direito humano.

Ora, é assegurado a todas as pessoas com deficiéncia, o direito
a usufruicao de meios, disponibilizados pelo Estado, para o gozo de
seus direitos, incluindo-se a prevengao, que em muitas circunstancias
repercute diretamente na preservacao do direito a vida, que deve ser
internacionalmente protegido, de forma prioritaria, como preconizam
os arts. 4°., 5°. e ainda, denota-se o alicercado resguardo ao principio
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da igualdade a esta categoria de pessoas, estabelecido no art. 24
daquela Convengdo 24 da Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos, veja:

Artigo 4° - Direito a vida

1. Toda pessoa tem direito de que se respeite sua
vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em
geral, desde o momento da concepcdo. Ninguém
pode ser privado da vida arbitrariamente.

2. Nos paises que ndo houverem abolido a pena
de morte, esta s6 podera ser imposta pelos delitos
mais graves, em cumprimento de sentenca final
de tribunal competente e em conformidade com
lei que estabeleca tal pena, promulgada antes
de haver o delito sido cometido. Tampouco se
estendera sua aplicagao a delitos aos quais ndo se
aplique atualmente.

3. Nao se pode restabelecer a pena de morte nos
Estados que a hajam abolido.

4. Em nenhum caso pode a pena de morte ser
aplicada por delitos politicos nem por delitos
comuns conexos com delitos politicos.

5. Ndo se deve impor a pena de morte a pessoa
que, no momento da perpetracdo do delito, for
menor de dezoito anos, ou maior de setenta, nem
aplica-la a mulher em estado de gravidez.

6. Toda pessoa condenada a morte tem direito a
solicitar anistia, indulto ou comutacao da pena,
os quais podem ser concedidos em todos os casos.
Na&o se pode executar a pena de morte enquanto
o pedido estiver pendente de decisdo ante a
autoridade competente.

Artigo 5° - Direito a integridade pessoal
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1. Toda pessoa tem direito de que se respeite sua
integridade fisica, psiquica e moral. 2. Ninguém
deve ser submetido a torturas nem a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.
Toda pessoa privada da liberdade deve ser
tratada com respeito devido a dignidade inerente
ao ser humano.

3. A pena ndo pode passar da pessoa do
delinqtiente.

4. Os processados devem ficar separados dos
condenados, salvoem circunstanciasexcepcionais,
e ser submetidos a tratamento adequado a
sua condicdo de pessoas nao condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados,
devem ser separados dos adultos e conduzidos
a tribunal especializado, com a maior rapidez
possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por
finalidade essencial a reforma e a readaptacao
social dos condenados.

Artigo 24° - Igualdade perante a lei
Todas as pessoas sao iguais perante a lei. Por

conseguinte, tém direito, sem discriminagao, a
igual protecao da lei.

Pode-se concluir que se o Estado brasileiro envidasse
desmesurados esforcos para a busca da efetivacdo da inclusao social,
através de politicas publicas, seriam imiscuidos estes repulsivos
quadros que retratam grandiosas afrontas aos direitos das pessoas
com deficiéncia, os quais deixam-nas a margem do tratamento social
preconceituoso, reduzindo-as a um sentimento de inferioridade
e infima incapacidade, o que é irreal, posto que sao imensamente
capazes e iguais, tal qual o conceito trazido alhures, para elucidar o
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principio daigualdade. Comisso, necessario se faz indicar, segundo os
preciosos ensinamentos de Américo Bedé Freire Junior®*, a definicao
de politicas publicas, veja:

[...] a expressdao pretende significar um conjunto
ou uma medida isolada praticada pelo Estado
com o desiderato de dar efetividade aos direitos
fundamentais ou ao Estado Democrético de
Direito. Como destaca Eros Grau: A expressao
politica publica designa atuacdo do Estado, desde
a pressuposi¢ao de uma bem demarcada separagao
entre Estado e sociedade [...]. A expressao politicas
publicas designa todas as atuacdes do Estado,
cobrindo todas as forma de intervencdo do poder
publico na vida social.

Logo, pode-se deduzir que através de politicas publicas
viabiliza-se a observancia ao principio constitucional da dignidade
humana das pessoas com deficiéncia. Sendo assim, no caso sob
apreco, em que nos debrucamos sobre a anélise da necessaria inclusao
social desta categoria de pessoas, sobressai a recente manifestacdo de
preocupagao, por parte do Estado brasileiro, para com a temética,
reproduzida pela mencionada Convencgado Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia.

Nao obstante, o Estado brasileiro, que j& comprovou sua
preocupacdo para com a matéria, necessita avangar um pouco mais,
mediante compromissadas, eficazes e sérias intervengoes e, desta feita,
rumo a efetivagao deste imenso rol de direitos, que consagrou a estas
pessoas, em esparsados e diversos preceitos legais, bem como previu
expressamente na sua Lei Maior e inclusive declarou-se expressamente
solidario a tematica, ao assinar Tratados Internacionais, é notorio
desditosamente, que meras declara¢des apesar de robustecerem um
avango, sao insatisfatorias ao atingimento do clamor inclusivista.

36 FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. O controle judicial de politicas piiblicas. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 47.
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6. CONCLUSOES

1) O Brasil é um dos signatarios da Convengao Internacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, cuja aprovagdo se deu em
dezembro de 2006, pela ONU, tendo ratificado-a, juntamente com
o protocolo facultativo, através do Congresso Nacional, em 09 de
julho de 2008 (Decreto Legislativo n® 186/2008), o que subsume ter
assumido formalmente, a obrigacado, pela salvaguarda dos direitos
dos seus jurisdicionados, que se encontrarem enquadrados ao
conceito de beneficiarios.

2) E, o significado dos direitos preditos encerram a
concepcao de tudo o que alude aos direitos humanos, seja a protecdo
a vida, a igualdade, a integridade moral e fisica, ao ndo tratamento
preconceituoso e discriminatério, dentre outros, cuja significagao
contemple o respeito ao “eu” dos seres humanos, revelada pelo
festejado principio constitucional da dignidade humana. N&o se
pode olvidar, portanto, que as pessoas com deficiéncia nao estejam
contempladas nesta gama protetiva.

3) E de se salientar que hodiernamente as pessoas com
deficiéncia representam, aproximadamente 24 milhdes e meio de
brasileiros (conforme dados do IBGE, intermediado pelo CENSO,
realizado em 2000), e por outro lado, é inolvidavel que as mesmas
tém seus direitos tolhidos diuturnamente, apesar do imenso rol de
direitos protetivos da categoria, contemplados na seara de direito
interno, nominados como direitos fundamentais que sao, com
reconhecimento na Orbita do direito internacional, por erigidos a
seara de salvaguarda dos direitos humanos.

4) Gize-se que tal afronta é acometida injustificada e
desmesuradamente e maior gravame é implementado quando se
verifica que a atuagdo (omissdo) alijadora advém do préprio Estado,
por ndo implementar politicas puablicas eficazes, aptas a promogao
de efetiva inclusdo social, que em suma, viabilizem o respeito a
dignidade da pessoa humana.
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5) A prefalada dignidade é principio constitucional, que
alicerca a aplicacao de todos os demais principios, razao pela qual
é impossivel conceber que é concedida pelo Estado, a usufruicao
de qualquer direito, em sendo detectada a afronta a dignidade de
quaisquer de seus jurisdicionados.

6) Infere-se entdo, que a preservagao dos direitos humanos,
rumo a efetivagdo, aduz chamar para o Estado, a responsabilidade
social de facultar o exercicio dos direitos fundamentais, enfim, a
fruicdo dos mesmos, de forma ampla, irrestrita e incondicionada,
ja que se constitui dever do Estado, assegurar tratamento digno e
igualitario as pessoas com deficiéncia, designio clamado pelo Estado
Democratico de Direito, que se alicerca, dentre outros objetivos da
Republica Federativa do Brasil, na promocao do bem de todos, sem
preconceitos de qualquer natureza (Art. 3° inc. IV da Constituicao

Federal).

7) Entretanto, em pleno século XXI deparamo-nos com um
panorama, em que o Estado brasileiro figura como agente violador dos
designios da inclusdo social, causando-nos estarrecimento, vez que
este é que deveria clamar pela efetivacdo da mesma, posto constituir-
se desiderato constitucional. Ora, ndo basta contentar-se com o fato
de ter o Estado brasileiro aderido a luta pelos direitos humanos, ja
que para obter solugdes eficazes, faz-se necessaria atuacdo e é isto o
que estéa faltando.
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