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Mupangas CLIMATICAS:
UmA ANALISE DOS IMPACTOS SOBRE O
ME1o AMBIENTE E 0s DIrRerros HumMANOS
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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo apresentar os possiveis
impactos decorrentes do fendmeno das mudangas climaticas sobre o
meio ambiente e os direitos humanos a partir de estudos consagrados
acerca do tema do ponto de vista das ciéncias naturais e sociais. Nesse
sentido procura trazer a luz as conseqiiéncias possiveis para o mundo
contemporaneo e os esfor¢os da comunidade internacional no sentido
de enfrentar este problema. Serd assim analisado o movimento atual
de “substituicdo’ do Protocolo de Quioto, defendendo-se a necessidade
de incorporagdo da discussao acerca dos impactos das mudangas

climéaticas sobre os direitos humanos de forma significativa.
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Abstract

This paper aims to present possible impacts aroused by
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climate changes on the environment and the human rights, based
upon well-known studies about this matter from the viewpoint (point
of view) of both natural and social sciences. It seeks to highlight the
possible consequences of climate change to the contemporary world
and the international efforts to face this problem. It is also analyzed
the efforts to substitute the Kyoto Protocol and the need to bring the
debate about the impacts of climate changes to the human rights in a

significant approach.

Key words: Climate Change - Human Rights - Environmental
International Law

1. Introducao

O fend6meno das mudancas no clima ndo é consensual para a
ciéncia®. Ndo obstante, instancias cientificas que congregam grande
quantidade de cientistas, organizagdes nao-governamentais nacionais
e internacionais afirmam que ele ndo apenas existe como ja modifica o
meio ambiente em todo o mundo.

Diretamente relacionado a tais mudancas, o chamado

2

aquecimento global ndo é algo se possa chamar de inédito.

N

Primeiramente, porque ele estd ligado a intensificacdo de um

2 No Brasil, a corrente refrataria a tese de que presenciamos mudangas climaticas provocadas
pelo aquecimento global de origem antrépica é defendida, dentre outros e, especialmente, pelo cientista
Luiz Carlos Molion. Para esse cientista, estamos numa fase ciclica de aquecimento que em breve dara
lugar a um periodo de resfriamento. Par mais detalhes vide a entrevista concedida pelo cientista a revista
IstoE em julho de 2007, na qual afirma que o aquecimento global é um terrorismo climético e que a
tese seria manipulada por paises desenvolvidos. Disponivel em <http://www.terra.com.br>. Acesso em
17/07/2007. No mesmo sentido Alberto Setzer, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
em entrevista ao Jornal O Globo (08/03/2007, Caderno Ciéncia, p. 50) disse ser cedo para afirmar que
as mudangas climaticas sdo induzidas pelo homem e alega que existe uma tendéncia de resfriamento
do planeta apo6s 2005. Para ele, as mudancgas climaticas somente podem ser observadas na Peninsula
Antartica, ndo havendo grandes altera¢des na parte interior do continente antartico.
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fendmeno existente ha muitos milhdes de anos, o efeito estufa.

Em segundo lugar, diversos sao os registros de preocupacoes
cientificas relacionadas com o aumento da concentragdo dos chamados
gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera apontando um nexo causal
entre tal aumento e o da temperatura media da terra em razdo de
atividades humanas. Michael Grubb, Christian Vrolijk e Duncan

Brack trazem a seguinte observacao:

“O Efeito Estufa ndo é uma preocupagao
nova. Em 1827, o cientista francés Fourier
sugeriu que a atmosfera terrestre aquece a
superficie, deixando passar a radiagdo solar
de alta energia e armazenando parte das
longas ondas de radiacdo que voltam da
superficie. Isto é causado por uma série de
‘gases de efeito estufa’, notavelmente di6xido
de carbono e vapor d’agua. No final do século
XIX, o cientista sueco Arrhemius postulou
que o aumento do volume de didxido de
carbono, emitido pelas fabricas da Revolucao
Industrial estava mudando a composicao
da atmosfera, aumentando a propor¢ao dos
gases de efeito estufa, e que isso iria causar o

aumento de temperatura da terra”>.

3 (The Kyoto Protocol: Guide And Assessment. Royal Institute of International Affairs, London,
1999, p.3). No original: The greenhouse effect is not a new concern. As early as 1827, the French Cientist
Fourier suggested that the earth’s atmosphere warms the surface by letting through high-energy solar
radiation but trapping part of the longer-wave heat radiation coming back from the surface. This is caused
by a number of ‘greenhouse gases’, notably carbon dioxide and water vapour. At the end of nineteenth
century the Swedish scientist Arrhemius postulated that the growing volume of carbon dioxide emitted by
the factories of the Industrial Revolution was changing the composition of the atmosphere, increasing the
proportion of greenhouse gases, and that would cause the earth’s temperature to rise.
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Numa ligeira sintese, o aquecimento global é o gradual e
acelerado incremento da temperatura média da superficie terrestre.
Este fendmeno, por sua vez, tem por causa a intensificacdo do efeito

estufa’. Mas qual seria o conceito de clima?

Oclima pode ser conceituado como a descricao
estatistica da variacdo de temperaturas e o
seu significado através de medidas relevantes
do sistema atmosférico-oceanico ao longo de
periodos de tempo que variam de semanas
a milhares ou milhdes dos anos. A mudanca
do clima é definida como uma variacao
significativa no estado médio do clima ou
em sua variacao, persistindo por um periodo
prolongado (tipicamente décadas ou mais

longo). A mudanca do clima afetara a ecologia

do planeta impactando a biodiversidade,
causando extingdes de espécies, alterando
padrdes  migratérios, e  perturbando
ecossistemas em maneiras incontaveis.

As mudancgas climaticas impactardo as

sociedades humanas afetando a agricultura,

as fontes de dgua e sua a qualidade, padroes

do estabelecimento, e a satde’.

4 Atlas One Planet, Many people, United Nations Environment Program, 2005, p.75. Disponivel
em <http://www.na.unep.net>. Acesso em 22/06/2007.

5 Atlas One Planet, Many people, United Nations Environment Program, 2005, pg. 78 €79.
Disponivel em <http://www.na.unep.net>. Acesso em 07/07/2007. No original: “Climate is the statistical
description in terms of the mean and variability of relevant measures of the atmosphere-ocean system
over periods of time ranging from weeks to thousands or millions of years. Climate change is defined as
a statistically significant variation in either the mean state of the climate or in its variability, persisting
for an extended period (typically decades or longer)...Climate change will affect the ecology of the
planet by impacting biodiversity, causing species extinctions, altering migratory patterns, and disturbing
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O efeito estufa do qual tanto se tem ouvido falar ultimamente
consiste na retencdo de calor pela atmosfera em razdo da presenga
de determinados compostos gasosos em sua estrutura. Devemos
salientar que o efeito estufa per si é um fendmeno natural, sempre
existente e cuja natureza é irreversivel.

Os chamados gases de efeito estufa (GEE)° podem ser
concebidos como um cobertor, que, em condigdes normais, mantém
a Terra a uma temperatura média que viabiliza a sobrevivéncia de
seres e organismos vivos diversos. Estima-se que na auséncia desses
gases a Terra ndo reteria calor, tendo uma temperatura média mais
baixa do que a atual entre 18°C e 30°C.

Em sintese, o efeito estufa ocorre da seguinte maneira: i)
os raios de sol ultrapassam os GEE; ii) ao incidirem sobre objetos
diversos na terra, esses raios provocam calor que se propaga até
encontrar os mesmos GEE; iii) esses gases, que permitem a passagem
dos raios solares, bloqueiam o calor emitido pelo planeta. Esse calor
provém do movimento de substancias, organismos e maquinas, da
agitacdo de moléculas, aglomerados de substancias quimicas, das
reagdes quimicas, enfim, da vida na terra.

Os GEE possuem ciclos naturais de emissdo, dispersdo e
absorcao pelos ecossistemas terrestresemarinhos. Assim, porexemplo,
erupgdes vulcanicas dispersam grande quantidade de GEE que sao
absorvidos pelo crescimento de plantas terrestres ou de organismos
marinhos. A capacidade dos GEE reterem calor varia de acordo com

ecosystems in countless ways. Climate change will impact human societies by affecting agriculture, water
supplies, water quality, settlement patterns, and health”.

6 Os gases de efeito estufa considerados de origem antropica e regulados pela Convengado
Quadro sobre Mudangas Climaticas e pelo Protocolo de Quioto estdo listados no Anexo A do ultimo
acordo. Sdo eles: Di6éxido de carbono (CO2); Metano (CH4); Oxido nitroso (N20); Hidrofluorcarbonos
(HFCs); Perfluorcarbonos (PFCs); Hexafluoreto de enxofre (SF6).
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sua composi¢do quimica e com o tempo em que permanecem ha
atmosfera. O problema estd no rdpido aumento da espessura desse
cobertor causado pelas emissdes antrépicas de GEE, especialmente

desde a Revolucado Industrial. De acordo com as conclusées do IPCC:

“As concentragdes atmosféricas globais de
diéxido de carbono, metano e 6xido nitroso
aumentaram bastante em conseqiiéncia
das atividades humanas desde 1750 e
agora ultrapassam em muito os valores
pré-industriais determinados com base em
testemunhos de gelo de milhares de anos’. Os
aumentos globais da concentragdo de dioxido
de carbono se devem principalmente ao uso
de combustiveis fosseis e & mudanca no uso
da terra. Ja& os aumentos da concentracao
de metano e 6xido nitroso sdo devidos

principalmente a agricultura”®.

7 Acesso em 15/09/07). Os testemunhos de gelo sdo pedacos retirados de grandes e antigas
geleiras e que, em sua composi¢do, possuem moléculas de ar através das quais cientistas conseguem
medir a as concentragdes de GEE em determinada época. A expressdo C02e se refere ao didxido de
carbono equivalente. Para facilitar a quantificacdo dos GEE, o Protocolo de Quioto (artigo 3°, inciso I)
determinou que todos fossem expressos em C02e. A conversdo dos valores se da com base no potencial
de retencdo de calor dos outros GEE em comparagdo com o do C02.

8 Mudanga do Clima 2007: A Base das Ciéncias Fisicas Contribui¢do do Grupo de Trabalho I
ao Quarto Relatoério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima. Genebra, 2007,
p.3. Versdo traduzida para o portugués e disponivel em www.mct.gov.br/clima. Segundo outro importante
estudo, o Stern Review, Os estoques atuais dos gases com efeito de estufa na atmosfera sdo equivalentes a
cerca de 430 partes por milhdo (PPM) de CO,, em comparagéo com apenas 280 PPM antes da Revolugio
Industrial. Estas concentra¢des ja provocaram um aquecimento global superior a meio grau Celsius e
resultardo em pelo menos mais meio grau nas proximas décadas, devido a inércia do sistema climatico.
Mesmo se o fluxo de emissdes ndo aumentasse, em 2050 a quantidade de GEE na atmosfera atingiria o
dobro dos niveis pré-industriais — ou seja 550 PPM de CO,e — e continuaria a crescer. Mas o fluxo anual
das emissdes esta acelerando, a medida que as economias em rapido crescimento investem em infra-
estruturas intensivas em carbono e que a procura por energia e de transportes aumenta no mundo inteiro.
O nivel de 550 PPM de CO,e podera ja ser atingido em 2035. A este nivel, existe uma possibilidade de
pelo menos 77%-— e talvez de até 99%, segundo o modelo climatico utilizado — de um aumento superior
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O principal gas dentre com capacidade de armazenar calor e
emitido por atividades antrépicas é o didéxido de carbono (CO2), em
razdo de estar associado a diversas préticas sociais, dentre as quais
podemos destacar o uso de combustiveis fésseis’.

De um lado, o aparecimento de grandes centros urbanos em
todo o mundo e a demanda massificada de produtos e servigos com
intenso consumo energético tornou-se insustentavel climaticamente
por estarem todas essas praticas até hoje associadas a combustao de
hidrocarbonetos, compostos formados de hidrogénio e carbono e cujo
consumo importa na emissao de C02. De outro, podem ser citadas as
praticas insustentaveis relacionadas com o uso da terra.

Por isso a concentragdo em que se encontra na atmosfera tem
aumentado de maneira progressiva, significativa e preocupante sob o

ponto de vista do equilibrio climatico™.

a 2°C da temperatura média global (Stern Review: the economics of climate change. Cambridge, 2006.
Sumario Executivo traduzido para o portugués, p. 3. Disponivel em <www.sternreview.org>.

9 “O petroleo ¢ constituido fundamentalmente por compostos que contém apenas carbono e
hidrogénio, chamados de hidrocarbonetos. A maioria dos combustiveis de uso diario consiste em misturas
de hidrocarbonetos derivados do petroleo: gas de cozinha, gasolina, querosene e dleo diesel. A queima
desses combustiveis representa, no momento, uma das maiores fontes de energia para a humanidade”
(PERUZZO, Tito Miragaia; CANTO, Eduardo Leite, Quimica na abordagem do cotidiano, Sado Paulo,
Moderna, 1996).

10 Segundo o Atlas One Planet, Many people, o “didxido de carbono, o gas largamente
responsabilizado pela maior parte Aquecimento Global, alcangou niveis recordes na atmosfera. Os
niveis do didxido de carbono elevaram-se 30 por cento dentro os tltimos 200 anos em conseqiiéncia das
emissdes industriais, dos automoveis, e do rapido crescimento das industriais e das queimas de florestas
especialmente nos tropicos. Muito deste aumento ocorreu desde 1960”. (United Nations Environment
Program, 2005, p. 81. Disponivel em <http://www.na.unep.net>. Acesso em 20/07/2007). No original:
“Carbon dioxide, the gas largely blamed for global warming, has reached record-high levels in the
atmosphere (Hanley 2004). Carbon dioxide levels have risen by 30 per cent in the last 200 years as a
result of industrial emissions, automobiles, and rapid forest burning, especially in the tropics. Much
of this increase has occurred since 1960”. A partir da década de 1960 o mundo experimenta uma
extraordindria expansao no consumo de energia e de insumos fosseis. Segundo Daniel Yergin (O Petréleo:
uma historia de ganancia, dinheiro e poder. Sdo Paulo: Pagina Aberta, 1994, p. 562), “no final da década
de 60, a populagdo de todas as nagdes industrializadas estava gozando de um padrio de vida com o qual
jamais poderiam ter sonhado hé apenas vinte anos. As pessoas tinham dinheiro para gastar e gastavam
na compra de casas, de aparelhos elétricos para equipa-las, de sistemas de aquecimento central para
aquecé-las e de sistemas de ar condicionado para refrigera-las. As familias compravam um automovel e
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O uso de combustiveis fésseis e as mudancas no uso da terra
possuem relacdo direta com o exponencial crescimento da populacao
mundial, ainda que parte majoritdria desta viva em situacdo
paupérrima. Hoje, metade da populacdo mundial vive em dareas
urbanas®. De acordo com dados de 2006 do Fundo das Na¢oes Unidas
para Populacdo, nos préximos 43 anos a populacdo ira crescer em 2.5
bilhdes de pessoas, quantia igual a populacdo mundial em 1950, e
atingir 9.2 bilhdes em 2050. Esse crescimento tende a se concentrar em
regides pobres do mundo, especialmente nas dreas urbanas de paises
em desenvolvimento'.

O importante relatério britanico Stern Review alerta para
o risco de as mudangas climéticas provocarem, com o aumento da
temperatura média na terra, a diminuicao da capacidade dos oceanos
e solos estocaram GEE, aumentando ainda mais a concentracao destes
na atmosfera.

Segundo esse mesmo relatério, as mudancas climaticas
diferem de outras externalidades por quatro razdes: possuem
causas e consequéncias globais; possuem impactos de longo termo e
persistentes; as incertezas e os riscos econdémicos sao abrangentes; ha
um serio risco de mudangas irreversiveis e com impactos econdémicos
substanciais. Dai decorre a relevancia de aspectos éticos, de eqtiidade

inter-geracional, e o fato de que as andlises de custo beneficio

logo depois um segundo. O niimero de veiculos automotores nos Estados Unidos passou de 45 milhdes
em 1949 para 119 milhdes em 1972. Fora dos Estados Unidos o aumento foi ainda mais monumental,
passando de 18, 9 milhdes de veiculos para 161 milhdes. Para produzir os carros, os utensilios e as
embalagens, para satisfazer direta ou indiretamente as necessidades e os desejos dos consumidores, as
fabricas tinham que manter um intenso ritmo de produgdo, utilizando-se cada vez mais do 6leo como
combustivel. A nova industria petroquimica transformou o petréleo e o gés natural em matéria plastica e
em grande niimero de produtos quimicos, e em qualquer tipo de aplicacdo o plastico comegou a substituir
os materiais tradicionais”.

11 State of the world population 2007: unleashing the potential for urban growth. Fundo das
Nagdes Unidas para Populacdo (UNFPA), 2007, p. 1. Disponivel em <www.unfpa.org>. Acesso em
15/09/2007.

12 Vide <http://www.unfpa.org/pds/trends.htm>. Acesso em 13/11/2007.
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tradicionais, baseadas em célculos abstratos de risco, apenas sao tteis

como ponto de partida®.
2. Mudangas climaticas, meio ambiente e direitos humanos

O IPCC relaciona uma série de riscos as mudancas climéaticas
capazes de impactar de maneira substancial a vida na terra. Dentre
0s varios exemplos possiveis destacamos o aumento do nivel dos
oceanos - com a inundagdo de areas costeiras densamente ocupadas;
o aumento de eventos climéaticos extremos como chuvas, ciclones
e de dreas sujeitas a processos de desertificacdo; a perda acelerada
de biodiversidade. Esses riscos sdo em certa medida reforcados por
indicios de que as temperaturas ja estao mais altas e de que eventos
climaticos extremos vém se tornando mais freqiientes e destrutivos'.

O risco climatico consiste na possibilidade do aumento
considerdvel da frequéncia e da intensidade dos eventos antes
encarados como “naturais’ e a ocorréncia de novos fenémenos (por
exemplo, o derretimento das geleiras) com graves consequéncias
sociais e para os quais o mundo ndo estd preparado devido: a fatores
biofisicos e biolégicos; a dependéncia das fontes fésseis de energia;
ao modelo de desenvolvimento capitalista insustentivel e em
globalizacdo; ao aumento da populacdo mundial, com a consequente
demanda maior por alimentos, energias e produtos dos mais variados;
a concentracdo de partes considerdveis da populacdo em d&reas
particularmente mais expostas aos eventos climéticos, tais como as
costas litoraneas e dreas proximas a leitos de rios, etc.

As mudangas climaticas s6 viriam a ganhar repercussao gracas

13 Stern Review: the economics of climate change. Cambridge, 2006, parte I, p. 10-11; 27.

14 Mudanga do Clima 2007: A Base das Ciéncias Fisicas Contribui¢do do Grupo de Trabalho I
ao Quarto Relatoério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima. Genebra, 2007.
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a sua incorporacao a pauta politica. Isso acontece principalmente com
a criacao do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC), criado em 1988 pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (UNEP) e pela Organizagdo Meteorolégica Mundial
(OMM). Esse Painel tem feito estudos cada vez mais detalhados,
abrangentes e dotados de legitimidade perante os Estados nacionais,
sendo utilizados como fonte de inspiracdo para politicas locais,
regionais e internacionais. A partir do IPCC comeca uma relagdo
entre estudos climéticos e respostas politicas e juridicas.
Recentemente, contudo essa relagao passou a se intensificar de
uma maneira nao intencional, mas, ao contrario, em razao de eventos
climaticos, dentre os quais se destacam: (i) em 2003, uma onda de
calor matou cerca de 35 mil pessoas no verao do continente europeu'>;
(ii) em 2005, um furacdo de intensidade acima do normal para a
época e os padrdes da costa leste americana atingiu a cidade de Nova
Orleans's; (iii) a ilha de Tuvalu, localizada no oceano indico, comega
a submergir em razdo do aumento do nivel das dguas oceanicas.
Cerca de quatro mil moradores ja se mudaram para a Nova Zelandia,
chamando a atencao das Nagdes Unidas para a nova espécie de

imigrantes, os refugiados ambientais'”. Alguns relatérios e estudos ja

15 Disponivel em <http://agenciact.mct.gov.br>. Acesso em 17/07/2007. Um relatorio feito pela
organizagdo European Surveillance revisou a estimativa inicial de cerca de 20 mil mortos e constatou
que o numero pode ter sido até 100% maior se levados em conta os Obitos ocorridos nos meses de
junho e julho do mesmo ano (Eurosurveillance. Vol. 10 Issues 7- July- September 2005. Disponivel em
<www.eurosurveillance.org>. Acesso em 17/07/2007). Segundo matéria publicada no jornal O Globo,
em julho de 2007 uma onda de calor teria matado cerca de 500 pessoas somente na Hungria e causado a
hospitalizagdo de 19 mil pessoas na Roménia (Quarta-Feira, 25/07/2007, O mundo, p. 33).

16 A forca extraordinaria do furacdo Katrina foi relacionada com o aumento da temperatura
média das aguas do oceano e o aumento do nivel dessas aguas, e, desta maneira, ao aquecimento global.
Disponivel em <http://www.worldwatch.org>. Acesso em 17/07/2007.

17 Jornal O Globo. Ciéncia. Domingo, 15 de julho de 2007, p. 39. Essa preocupagdo também
¢ externada pela Agencia para Refugiados da ONU (UNHCR). Segundo artigo na revista da UNHCR,
ao abordar a questdo dos refugiados ambientais considerou entre as pequenas ilhas mais vulneraveis aos
efeitos das mudangas climaticas e que pode submergir com a elevagio do mar deixando muito refugiados
as [lhas Marshal, Tuvalu, as Maldivas e as Bahamas. As marés ja estdo destruindo casas, jardins e fontes
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utilizam a expressado refugiados climaticos e as previsdes chegam ao
ntmero de 150 milhdes em 2050 *?

Esses efeitos indesejados ligados as mudancas climaticas
fazem com que hoje o tema passe a ocupar importantes féruns
politicos internacionais, regionais e nacionais. Um indicio deste fato
pode ser a imensa repercussao da divulgacdo dos resultados parciais
do Quarto Relatério do IPCC na agenda politica internacional no ano

de 2007. O aquecimento global também foi alvo de documentarios,

de 4gua potavel as ilhas Carteret de Papa Novaque pode submergir ja em 2015. A evacuacdo dos dois mil
moradores ja comecou” (Refugees Megazazine, n. 147, Issue 3. Geneva: UNHCR, 2007. Disponivel em
<www. unhcr.org>. Acesso em 17/06/2008).

18 O Relatério da ONG Fiends of The Earth Australia Citzens Guide for Climate Change
Refugees explica mais detalhadamente o caso de Tuvalu. Em no ano de 2000 Governo das Ilhas pediu
que Australia e Nova Zelandia acolhessem os refugiados. Um acordo entre os trés paises - Pacific Access
Category 2007 - estabelece um numero de pessoas que podem passar a residir na Nova Zelandia por ano,
que ¢ atualmente de 75 pessoas/ano. Essas pessoas devem cumprir com uma série de requisitos exigidos
pelo acordo com ter fluéncia basica em inglés. Ja a Australia negou o ‘asilo” aos refugiados (disponivel
em <www.foe.org.au>. Acesso em 12/08/2007.

19 Nesse sentido merecem destaque as consideragdes finais feitas em trabalho especifico acerca
da figura do refugiado ambiental perante o direito internacional e reproduzidas a seguir: “o século XXI
apresenta varios desafios para a humanidade e é indubitavel afirmar que hodiernamente vivemos numa
sociedade de risco com sérios desdobramentos na questido ambiental. Com efeito, ha varias situagdes
que demonstram claramente o afirmado acima com um rol alargado de sintomas que apresentam essa
realidade: o continuo desaparecimento de espécies da fauna e da flora; a perda de solos férteis pela
erosdo e pela desertificagdo; o aquecimento da atmosfera e as mudangas climaticas; a diminui¢do da
camada de 0z6nio; a chuva acida; o acumulo crescente de lixo e residuos industriais; o colapso na
quantidade e na qualidade da 4gua; o efeito estufa e o aquecimento global. Situagdes como essas devem
despertar posi¢des diferenciadas por parte dos varios atores internacionais: Estados, Ols, ONGs, da
sociedade civil, com grandes reflexos para a comunidade juridica. Nesse sentido, é que ndo se pode
deixar de ressaltar a imperiosa necessidade de reconhecer formalmente a situagdo juridica do refugiado
ambiental, por ndo estar prevista nos documentos internacionais € nem tampouco nas legislagdes dos
Estados que regulam a matéria, apesar da realidade fatica do conceito demonstrada acima. Além dos
casos demonstrados ao longo do artigo (Furacdo Katrina e Tsunami), ndo se pode olvidar que com o
aquecimento global e o conseqiiente aumento do volume das aguas, estdo sendo criadas grandes e reais
expectativas de que alguns paises sejam “condenados a morte”, tais como: Ilhas Maldivas, Tuvalu, etc.
E os milhdes de refugiados ambientais que serdo produzidos a partir desses fatos? Diante desse quadro
calamitoso que se desenha ja no inicio desse século, a sociedade internacional deve assistir inerte a tudo
isso? Obviamente que ndo. Deve haver o reconhecimento por parte da sociedade internacional do termo
e da condigdo juridica do ‘refugiado ambiental’, bem como a devida formalizagdo de seu conceito em
tratados internacionais e a conseqiiente protecdo para aqueles que foram, sdo ou serdo retirados de seus
lares por fendmenos impressionantes que estdo sendo produzidos pela mae natureza” (AVZARADEL,
Pedro Curvello Saavedra; GUERRA, Sidney. O direito internacional e a figura do refugiado ambiental:
reflexdes a partir da Ilha de Tuvalu. In: Anais do XVII Congresso Nacional do CONPEDI. Brasilia: 2008,
p. 2748).
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filmes e shows teméticos e ganhou ndo somente a primeira pagina
dos jornais®, mas também matérias de capa em revistas de circulagao
nacional.

De acordo com os mais atuais e reconhecidos estudos
cientificos, os paises em desenvolvimento serdo os mais afetados
pelas mudangas climaticas por trés motivos: a temperatura nesses
paises é, em média, maior do que a dos paises desenvolvidos; a
economia desses paises é mais dependente de atividades agricolas,
extremamente sensiveis as mudangas no clima; esses paises dispdem
de poucos recursos para se adaptarem?. Estudos apontam para a
forte probabilidade de o continente africano ser o mais prejudicado
nos préoximos séculos®.

Considerados os argumentos acima expostos, as mudancas
climaticas representam um fator capaz de piorar ainda mais as
condicdes de vida de por¢des da populacdo mundial que ja se
encontram em situacdes de extrema miséria, sem conhecer a tutela
efetiva de sua dignidade e os demais direitos necessarios ao seu pleno

desenvolvimento enquanto seres humanos.

20 No dia 3 de fevereiro de 2007 o tema ganhou matéria de capa no Jornal O Globo com o titulo
“S.0.S planeta” e do Jornal do Brasil com o titulo “Apocalipse com data marcada”. Nesse dia o Jornal
O Globo trouxe 11 matérias sobre o tema (vide Anexo I). Segundo pesquisa feita nos arquivos do Jornal
Folha de Sao Paulo, o nimero de mengdes aos assuntos ‘aquecimento global’, ‘efeito estufa’ e ‘mudancas
climaticas’ foi de 1.259 contra 459 em 2006 (Rumo a um Novo Consenso pela Sustentabilidade? Os
Brasileiros diante das Mudangas Climéticas. Market Analysis, 2007, p. 8). Segundo a pesquisa, 84%
dos brasileiros enxergam as mudangas climaticas como problema muito grave. Esse alto percentual esta,
ainda segundo a pesquisa, relacionado com o aumento da exposi¢do do tema na midia (idem, p. 9-10). A
pesquisa ouviu 804 pessoas nas oito maiores capitais do pais. Disponivel em www.marketanalysis.com.
br. Acesso em 28/04/2008. A pesquisa foi incorporada a outra internacional feita em moldes parecidos
em varios paises e compilada pela BBC WORLD SERVICE POLL na pesquisa BBC Climate Survey.
Disponivel em http://news.bbc.co.uk/. Acesso em 28/04/2007.

21 Stern Review: the economics of climate change. Cambridge, 2006. Parte 1, p. 29. Disponivel
em <www.sternreview.org>. Acesso em 15/09/07.

22 O IPCC reconhece que os impactos serdo mistos em fungdo das regides, das trajetdrias de
desenvolvimento e das estratégias de mitiga¢do adotadas. O IPCC também traz alguns dados especificos
por continente. Vide Adaptacdo e Vulnerabilidade. Contribui¢do do Grupo de Trabalho II ao Quarto
Relatorio de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima. Sumadrio para politicos.
Genebra. 2007. Disponivel em <www.mct.gov.br/clima>. Acesso em 15/09/2007.
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Nesse sentido sdo as consideragdes de Foster Brown, Padre
René Salizar e Eduardo Cazuza Borges, oportunamente transcritas
abaixo:

“o dia 10 de dezembro representou o 60°
aniversario da assinatura da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Este
documento da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) tem servido como uma
inspiracao para constituicdes nacionais e
convénios internacionais, e a0 mesmo tempo,
tem mostrado a distdncia entre as palavras
e as acdes de paises na garantia dos direitos
humanos. Em 1948, quando foi assinada a
Declaracdo Universal de Direitos Humanos
em Paris, a sombra da Segunda Guerra
Mundial afetou as delegacdes. A guerra, um
dos piores violadores de direitos, continua
espalhada com 25 conflitos acontecendo no
mundo. Porém, existe um novo violador
de direitos humanos que ndo foi concebido

sessenta anos atras: as mudancas climaticas”?.

Hoje existe um verdadeiro abismo entre as discussdes técnico-
cientificas acerca mudancas climaéticas - realizadas com base nas ditas
ciéncias duras (ex: engenharia, fisica, etc.) - e a discussdao dos impactos

desse mesmo fenomeno na qualidade digna de vida tutelada pelos

23 Direitos humanos e mudangas climaticas. In: Jornal A Gazeta de Rio Branco de 10/12/2008.
Disponivel em <www.ecodebate.com.br/tag/direitos-humanos>. Acesso em 29/06/2009.
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direitos fundamentais** como o direito a satde, ao meio ambiente
equilibrado, o direito a moradia e até mesmo o direito a vida®.

No que se refere ao meio ambiente, nunca é demais lembrar
que, nos termos da Declaracdo de Estocolmo “o homem é ao mesmo
tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o qual lhe dd sustento
material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual, moral,
social e espiritualmente (...) os dois aspectos do meio ambiente humano, o
natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem e para o gozo
dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma”*.

De acordo com o principio inaugural do aludido documento,
“0 homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condigoes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagio
de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragoes presentes e futuras”.

Nao obstante, esse abismo ja comeca a ser percebido no
meio juridico. Um feliz exemplo é a Resolugdo do Conselho Centro-
Americano de Procuradores de Direitos Humanos sobre Mudancas
Climaticas, editada na reunido ocorrida em maio de 2008 em EI
Salvador, segundo a qual “los gobiernos de la region centroamericana
en las negociaciones multilaterales, deben incorporar la perspectiva de los
derechos humanos y los principios de justicia y equidad ambiental con el
objetivo de alcanzar el pleno desarrollo de la persona humana y los pueblos”? .

24 Em se tratando dos direitos fundamentais, esclarece José Afonso da Silva que “no qualificativo
fundamentais acha-se indicagdo de que se tratam de situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana
ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive: fundamentais do homem no sentido de
que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente
efetivados. Do homem, ndo como o macho da espécie, mas no sentido de pessoa humana” (SILVA, José
Afonso da. Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.720).

25 Nesse sentido € o relatorio Mudangas Climaticas e Direitos Humanos, editado pelo
Conselho Internacional de Politicas sobre Direitos Humanos (Geneva: 2008).

26 Declaragdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano, predmbulo.

27 Resolu¢do do Conselho Centro-Americano de Procuradores de Direitos Humanos sobre
Mudangas Climaticas. El Salvador: 2008. Disponivel em <http:/www.defensoriadelpueblo.gob.pa>.
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Assim, é preciso que a questdo das mudancas climéaticas seja
cada vez mais analisada sob o ponto de vista das ciéncias sociais com
o intuito de avaliar possiveis impactos sobre os direitos humanos,
especialmente naquelas regides que serdo provavelmente as mais
afetadas. Ainda, a prépria discussao pela comunidade internacional
de novos acordos deve enfrentar essas questdes com o objetivo de

buscar as solucdes possiveis.
3. Respostas oferecidas pela comunidade internacional

A emergéncia das mudangas climéticas enquanto nova
problemética global exp6s uma série de deficiéncias institucionais
e sociais de todo o mundo. Tal como entendem os cientistas do
IPCC, essas mudancas seriam o resultado de anos de utilizacdo de
combustiveis fosseis, destruicao de florestas e coberturas vegetais em
todo o mundo, entre outras causas.

Em suma, a questdo estaria ligada aos modos de produgao
e consumo capitalistas em pleno e acelerado processo de expansao
global e sem significativas preocupagdes ambientais nos altimos trés
séculos. Nem o mercado e nem os aparelhos estatais isoladamente se
mostram capazes de responder de maneira adequada ao problema
em sua complexidade. Da necessidade de cooperacdo internacional
nascem acordos e uma série de instituicdes e mercados, voluntarios
ou legalmente instituidos.

Em razdo da necessidade de se responder a questdo das
mudancas climéticas de maneira eficaz e num espago curto de tempo,
diversas instituicdes comecaram a ser criadas em todo o mundo, seja
no ambito internacional sob o amparo das Nacdes Unidas, seja em

ordenamentos estatais e regionais.

Acesso em 29.06.2009.
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O Direito pode ser considerado apenas como um conjunto
de normas emanadas de uma determinada sociedade organizada,
cuja legitimidade é presumida de acordo com identidade de quem
as edita, o que em geral se classifica como uma visdo positivista.
Pode também ser visto com desdobramento normativo de principios
superiores de origem metafisica (cosmoldgica, religiosa, teologica ou
até antropolégica) que conferem legitimidade as normas editadas.
Entretanto, as visdes acima se mostram isoladamente insuficientes
na descricdo do que seja o Direito, que pode ainda ser visto como
instrumento de dominacao, libertacdo, controle social, entre outros?.

O Direito Ambiental - conceituado aqui como ramo da ciéncia
juridica dotado de autonomia e unidade formadas a partir de um
conjunto proprio de objetos, regras e principios - surge na década
de 1970 a partir da necessidade de o Estado passar a garantir a
perpetuacao de processos ecolégicos, a preservacao e a conservagao
de bens diversos da natureza.

Francois OST explica a emergéncia do Direito do ambiente a
partir das mudancas de papel do Estado e da construcao da questao
econdmica de forma problematica e critica. Nesse contexto, o Estado
pretende garantir uma protecdo ao ambiente ndo obtida de maneira
satisfatoriamente até aquele momento pela propriedade e pelo
mercado?.

Emidéntico diapasao, Alexandre Kiss diz que: “em conseqiiéncia
aos marcos ocorridos na década de 1960, a Sociedade Internacional consagraria
na década sequinte a tutela do meio ambiente enquanto universalidade de
bens de natureza difusa. Se antes havia leis que protegessem determinados
recursos, a partir da década de 1970, o Direito passou a tutelar todo e qualquer

28 FILHO, Roberto Lyra. O que ¢é o Direito? Brasilia: Ed. Brasiliense, 1982, p. 33-66.
29 A Natureza a Margem da Lei: A Ecologia a prova do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995,
p. 119.
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elemento, seja natural, artificial ou cultural, necessdrio a sadia qualidade de
vidas das presentes e futuras geracoes” .

Além de limitar em certos aspectos as atividades humanas, o
Direito Ambiental traz instrumentos para gerir os riscos da intervencao
dos seres humanos sobre o seu entorno. Ou seja, as incapacidades na
gestdo de riscos bem como o surgimento de ameagas incluem certa
incapacidade do paradigma juridico.

A protecdo do ambiente pelo Direito surge de maneira
global e sistematica nas conferéncias de Estocolmo (1972) e do Rio
de Janeiro (1992) com a edicdo de declaracdes de principios gerais
que influenciaram a expedi¢do de uma série de normas nacionais e
internacionais, com destaque para a Convencao Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudangas Climaticas (CQMC) e o Protocolo de Quioto
(PQ).

A criagdo do IPCC e a repercussdo dos estudos climaticos a
partir de 1990 mostram o inicio da relagdo entre ciéncia climética e
sua reflexdo politica e juridica. Dentre os frutos colhidos dessa relacao
podemos destacar a Convencao Quadro sobre Mudancas Climaticas
de Nova York (CQNMC) e o Protocolo de Quioto.

A CQNMC, em vigor desde 1994, é uma norma de direito
internacional de cardter geral (convengdo guarda-chuva) que
institui um micro sistema normativo entre os Estados participantes,
possibilitando que os mesmos editem normas de caréter especifico.
O objetivo da Convencdo é mitigacao das mudangas climaticas e sua
estabilizagdo de forma a permitir a adaptagdo dos ecossistemas, a
seguranca alimentar e o desenvolvimento (CQMC, artigo 2°).

J& o Protocolo de Quioto é uma norma de direito internacional

de carater especifico, aprovada na 3% Conferencia das Partes da

30 Direito Internacional do Ambiente, versdo traduzida por Maria Gabriela de Braganga.
Lisboa: Centro de Estudos Juridicos, 1996, p. 5.
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CQMC em 1997 e em vigor desde fevereiro de 2005. O acordo prevé
varios periodos de compromisso nos quais os paises participantes
devem reduzir suas emissdes de GEE. No primeiro periodo,
que compreende os anos de 2008 a 2012, os paises signatarios e
considerados desenvolvidos (listados no Anexo I da norma), deverao
cumprir a meta de reducao agregada de 5% das emissdes em relagao
ao ano de 1990.

Atualmente existem indicios de que: (i) as mudancgas climaticas
j& nos afetam e representam uma ameaca para a humanidade; (ii)
as metas estabelecidas pelo Protocolo de Quioto sdo insuficientes
frente as reducdes de emissdes de GEE necessdrias para permitir
uma adaptagdo adequada as mudancas climaticas®; (iii) as emissdes
globais de GEE continuam a crescer, mesmo com a entrada em vigor
do Protocolo®.

Diante deste quadro, a sociedade internacional negocia
atualmente um novo acordo com metas e compromissos também
para os paises em desenvolvimento. No plano interno, o Brasil
recentemente editou a Politica Nacional de Mudancgas Climaticas®.

Embora haja um movimento na dire¢do de um novo acordo,

31 Stern Review: the economics of climate change. Cambridge, 2006. Disponivel em www.
sternreview.org, acesso em 15/09/07. Segundo relatdrio, a concentragdo atual de C02 na atmosfera ja
estd em 430ppm e deve chegar facilmente a 550ppm até 2050, importando numa grande probabilidade
de um aumento na temperatura média de mais de 2°C. Qualquer aumento acima desse podera gerar sérias
e catastroficas mudancgas no clima. Ainda segundo o mesmo relatdrio: “a estabilizacdo da concentrag@o
de CO,e em ou abaixo de 550 ppm exigiria que as emissdes globais atingissem seu nivel maximo nos
proximos 10 a 20 anos e que depois baixassem & taxa anual de, no minimo, 1 a 3% ... E necessario que
até 2050 as emissoes globais fiquem cerca de 25% abaixo dos niveis atuais. Estas redugdes terdo de ser
feitas dentro do contexto de uma economia mundial que, em 2050, podera ser 3 a 4 vezes maior do que a
de hoje — portanto, as emissdes por unidade de PIB deveriam ficar em apenas um quarto dos niveis atuais
até 2050”.

32 Segundo matéria publicada no portal do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (http://agenciact.
mct.gov.br, acesso em 20 de agosto de 2006) um estudo feito Banco Mundial, entre 1992 ¢ 2002 aponta
que as emissdes de dioxido de carbono (CO2) aumentaram em 15% nesse periodo e que China e India
aumentaram suas emissdes em 33% e 57%, respectivamente.

33 Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009.
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chamado Pés-Quioto, cabe deixar claro que isto é ndo apenas
desnecessario como infrutifero. Primeiramente porque a edicdo do
Protocolo de Quioto resultou de intensas e longas discussdes que nao
precisam ser totalmente refeitas. A base do acordo - precaucdo dos
riscos climaticos drasticos e a adogdo de politicas ptublicas pautadas
nas responsabilidades comuns porém diferenciadas - ainda ¢é valida.
Refazer esse processo é desnecessario e requer um tempo do qual ndo
mais se dispde. Toda a estrutura do Protocolo de Quioto (Conferencia
das Partes; Corpos Subsidiarios; Comités de Cumprimento e
Secretariado Executivo) estd em funcionamento e necessita ser
fortalecida.

O segundo e mais forte argumento é que, ao contrério do que
se diz, o Protocolo de Quioto nao expira em 2012! O periodo de 2008
a 2012 é tdo somente o primeiro (artigo 3°, item 7). Os compromissos
subseqiientes para as partes do Anexo I devem ser estabelecidos por
emendas aos Anexos A da CQMC* e B do Protocolo (artigo 3°, item
9).

A implementacao do acordo estd sob permanente revisao pela
Conferencia das Partes do Protocolo com vistas a sua eficdcia (artigo
13, item 4). Por fim, tanto o texto do Protocolo quanto seus anexos I
(com paises considerados desenvolvidos) e B (com metas de redugdo
de GEE atribuidas) podem ser emendados com adesdo minima de
% dos signatarios a emenda, que deve ser proposta e comunicada
pelo Secretariado ao menos 6 meses antes da Conferencia Anual das
Partes (artigos 20 e 21). Para que se inclua uma parte no Anexo B
(cogita-se estabelecer metas para os Estados Unidos, Brasil, China e
India) é necessario o consentimento da parte a ser incluida.

O ponto central da questdo é o envolvimento de “atores”

34 Obs: Ja houve, inclusive, revisdo deste anexo, pela Decisdo 4 da COP 3. Foram incluidos
Croacia, da Republica Tcheca, de Liechtenstein, de Monaco, da Eslovaquia e da Eslovénia.
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chaves da sociedade internacional e a adocdo de politicas mais rigidas
e ambiciosas no que concerne a reducdo das emissdes de GEE e a
adaptacdo aos efeitos inevitaveis, fazendo-se mister neste sentido a
aplicacao de forma substancial do principio da precaucdo. Vale trazer

a baila as conclusdes extraidas em estudo anterior.

“Ao que tudo indica, vivemos hoje num
planeta j4 em processo de mudanca no
clima. Diante da incerteza cientifica acerca
das conseqiiéncias exatas das mudangas
climéaticas, mas ante um consenso em
instancias cientificas chaves de sua ocorréncia,
faz-se mister aplicar o principio da precaucao
de maneira consistente. Para tanto os Estados
devem adotar politicas publicas que por meio
de instrumentos normativos, econdmicos e de
mercados nacionais de emissdes fagam com
que os poluidores da atmosfera internalizem
os custos desta precaucdo e da adaptagao aos

efeitos das mudancas climaticas”.

As maiores dificuldades para a continuidade do Protocolo de
Quioto sdo politicas e ndo juridicas. A resisténcia a adocao de politicas
publicas consistentes e a inclusdao de atores chaves no quadro de
paises com metas de reducdo de emissdes ndo serd superada com a
substituicao do Protocolo de Quioto por qualquer outro tratado, por
melhor que seja.

35 AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra. Principios do Direito Ambiental e Mudangas
Climaticas: uma abordagem a partir da teoria da sociedade de risco. In: Anais do II Simpdsio Dano
Ambiental na Sociedade de Risco. Floriandpolis: 2007, p. 708.
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4. Conclusoes

A partir do exposto, pode-se concluir que o fendmeno das
mudangas climéticas representa um risco sério para o agravamento
dos problemas ligados aos direitos humanos. Representa um fator de
risco para questdes como o acesso ao meio ambiente equilibrado, o
direito a moradia e até mesmo o direito a vida, intimamente ligadas
ao pleno desenvolvimento dos seres humanos.

Levando em conta magnitude e a complexidade deste
fendmeno, a comunidade internacional comecou um processo de
cooperacdo e didlogo com o objetivo de encontrar solu¢des conjuntas,
dentre as quais se destacam a Convengdo Quadro e o Protocolo de
Quioto.

No presente momento, a sociedade internacional debate a
celebracdo de um acordo internacional que venha a “substituir”
0 ja existente Protocolo de Quioto. Nao obstante, descartar todo o
acumulo representado por este protocolo e simplesmente assinar
outro tratado, além de desnecessério, é pouco eficiente, considerando-
se a urgéncia do enfrentamento das questdes climéticas e os riscos
que estas representam para a efetiva tutela dos direitos humanos em

todo o mundo.
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