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UM BREVE PANORAMA DAS RELACOES ENTRE
Potitica E ReLIGIAO NO CONTEXTO DO

EstaApo MODERNO
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Resumo

O artigo objetiva proporcionar, a partir da perspectiva do
pensamento politico moderno, um breve panorama do modelo de
relagdo que se estabelece entre a politica e a religido no contexto do
Estado Moderno. Destaca-se a hegemonia do poder estatal no &mbito
da sociedade politica e, em particular, sua supremacia em face da
religido e dos atores religiosos. Apresenta-se um relato sucinto
da problematica politico-religiosa no pensamento de Magquiavel,
Hobbes, Spinoza, Locke, Montesquieu e Rousseau.
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Abstract

This article aims to provide, based on the modern political
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thought, a brief outline of the relationship between politics and religion
on the context of the Modern State. It is emphasized the hegemony
of the State in regard to the political society and, particularly, the
supremacy over religion as well as the religious actors. It is also given
a concise description of the political religious issues on the thinking

of Machiavelli, Hobbes, Spinoza, Locke, Montesquieu and Rousseau.

Keywords: Politics and religion in modern political thought; Church
and State; Modern State and religion.

1. Introducio

O presente artigo visa a apresentar um breve panorama
concernente a configuracao das relacdes entre o Estado e a religido
que emerge do pensamento politico moderno. Pretende-se esbogar
os contornos da moderna solucdo para o enfrentamento do milenar
conflito politico-religioso, cujas consequéncias implicardao, na arena
politica, o avango e a supremacia do poder estatal em franco contraste
com o recuo do poder espiritual.

Amitdereferida como portadora de um projeto que estabelece,
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a partir da idéia de separagio,> campos de atuacao distintos para os
atores politicos e religiosos, a modernidade® caracteriza-se, sobretudo,
como instauradora de uma nova hierarquia de poderes, centrada na
preeminéncia do poder estatal em face de quaisquer outros poderes,
inclusive o religioso. De fato, no &mbito do mundo ocidentalizado, a
separagdo entre o Estado e as confissdes religiosas ndo se apresenta
como padrdo imune a excegdes.* Mais do que a concretizagdo de uma
separagdo, é o aspecto da supremacia do poder estatal que se mostra
decisivo na conformacgao da religido na modernidade, e, por extensao,
na época contemporanea, com reflexos diretos sobre a dimensao e o
modo de exercicio da liberdade religiosa.

A despeito da complexidade do tema objeto deste estudo,

e das limitagdes dai decorrentes, procura-se oferecer alguns

2 De acordo com Pierre Manent, € possivel explicar o processo deflagrado pela modernidade
aludindo-se a movimentos de ruptura, identificados e caracterizados com base em seis “categorias amplas
de separacdo”, que teriam engendrado e condicionado a modernidade: a separa¢do das profissdes, ou
divisdo do trabalho; a separagdo dos poderes; a separagdo entre a Igreja e o Estado; a separac@o entre a
sociedade civil e o Estado; a separagdo entre o representado e o representante; e, a separagdo entre fatos
e valores, ou entre a ciéncia e a vida. O autor refere tais “categorias amplas de separagdo” tendo em
vista a formag@o da democracia moderna. Entendemos, todavia, que tais categorias devam ser estimadas
em um contexto mais amplo, repercutindo sobre outros aspectos da modernidade. Esses movimentos de
separagdo, explica o autor, ndo sdo estanques. No decorrer da histdria, eles surgiram sobrepondo-se uns
aos outros. Tipica sobreposicdo € a que envolve as separagdes entre a sociedade civil e o Estado, de um
lado, e entre a Igreja e o Estado, de outro. Neste caso, a Glltima separagdo seria uma espécie da primeira.
Além das sobreposicdes, vale ressaltar o fato de que o desenvolvimento das separagdes referidas por
Manent n3o ocorreu em sincronia. O movimento de separagdo entre a Igreja e o Estado, por exemplo,
iniciou-se, ainda que timidamente, bem antes do movimento filosofico que culminou na separag@o entre
fatos e valores. Pierre Manent, Curso de Filosofia Politica, Buenos Aires: Fondo de Cultura Economica,
2003, pp. 21 e 22.

3 Considera-se a modernidade como o periodo que se inicia no século XVI e se estende até as
revolugdes liberais do século XVIII, na Europa, compreendendo sucessivos eventos filosoficos, politicos,
religiosos, cientificos, econdmicos e artisticos, que provocaram a erosiao da ordem cristd medieval. Cf.
Carlos Altamirano, Modernidad, in: Torcuato di Tella, et. al. , Diccionario de ciencias sociales y politicas,
Buenos Aires: Emecé, 2001, p. 468.

4 Os casos da Inglaterra, com a Igreja Anglicana, ¢ da Dinamarca, com a Igreja Evangélica
Luterana, sdo exemplos de unido entre o Estado e a Igreja que permaneceram no contexto do Estado
moderno. Entretanto, isso ndo significa que suas respectivas sociedades ndo tenham sido alcangadas pelo
movimento da secularizagdo. Veja-se, por todos, Ole Riis, State Churches, in Robert Wuthnow (Ed.), The
Encyclopedia of politics and religion, vol. II, Washington D.F.: Congressional Quarterly, 1998: 714-716.
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referenciais para a reflexdo acerca do espaco reservado a religido em
um mundo dividido e dominado pelos Estados soberanos. Neste
sentido, considerou-se oportuno realcar os tragos mais relevantes
da problematica politico-religiosa nos pensamentos de Maquiavel,

Hobbes, Spinoza, Locke, Montesquieu e Rousseau.
2. O Estado Moderno

O Estado Moderno representa a supremacia da politica no
contexto da sociedade humana.® Resultado da concentracdo do
poder politico nas maos do monarca absolutista em detrimento do
sistema polidrquico medieval, ele surgird na Europa Ocidental em
fins da Idade Média e inicio da modernidade® como uma instituicao
politica modelar, que, nos séculos seguintes, se irradiara para outros
continentes. Dotado do monopélio do uso da forga fisica e de um
poder soberano, o Estado Moderno assume a condigdo de autoridade
em ultima instancia, impondo-se como o poder acima de todos os
outros poderes situados em um territério determinado. Em termos
pragmaéticos, a soberania lhe permitira ndo apenas estabelecer e
proteger as suas fronteiras, mas também controlar, por intermédio
do monopolio da forca fisica e da producdo do direito, todas as

atividades - religiosas, politicas, econémicas, cientificas, culturais etc.

5 O Estado Moderno representa o modelo de institui¢do politica que mais sucesso alcangou na
concretizagdo das caracteristicas do poder politico, entendido como o monopoélio do uso da forga fisica
nos limites de um territério determinado. Uma forma de constatarmos esse sucesso ¢ contrastarmos o
modelo estatal que emerge da Modernidade — detentor de um amplo e efetivo controle sobre os mais
variados setores da sociedade gragas a sua unidade politico-juridica lastreada no monopdlio da forca
fisica — com o sistema politico medieval, cuja feudaliza¢@o e poliarquia impediram o desenvolvimento
de um controle pleno e uniforme sobre a totalidade dos individuos situados sobre o seu territorio. Para
o aprofundamento deste contraste, veja-se, por exemplo, a analise dos pressupostos historicos do Estado
atual, apresentada por Hermann Heller, Teoria del Estado, México D.F.: Fondo de Cultura Econdmica,
1992, pp. 141-154.

6 Cf. Pierangelo Schiera, Estado Moderno, in: Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco
Pasquino, (Orgs.) Dicionério de Politica, v. 2, 4.ed. , Brasilia: Edunb, 1992, pp. 425-431.
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- praticadas pelos individuos e grupos que atuam no perimetro do
seu espago territorial.

No que se refere ao relacionamento com a religido, e, em
particular, com a Igreja, o Estado Moderno procurara romper os
lacos que o condicionavam - ou subordinavam -, ao controle das
autoridades eclesidsticas. Esse rompimento é conexo ao imperativo
de se fundar e legitimar a coesdo dos seus membros - os cidadaos -
nao nas crengas e valores religiosos, mas na razdo de ser do préprio
Estado, isto é, no fato de que a existéncia do poder estatal impde-
se como conditio sine qua non para a garantia da seguranga, da paz
e da prosperidade econdmica.” Produz-se, assim, um novo arranjo
no feixe de lealdades do homem ocidental moderno: a obediéncia
primeira, decisiva e derradeira é devida ao Estado, cabendo as outras
instituicdes - comunidade, familia, grupo, corporacdo, confissdao
religiosa etc. - uma lealdade secundéria, e isto, quando autorizada
pelo poder estatal.®

A pujanca e a superioridade do Estado manifestam-se
inclusive em algumas das doutrinas politicas formuladas em torno de
argumentos teol6gicos, elaboradas apds o século XVI. Na Inglaterra,
por exemplo, Robert Filmer, na obra Patriarcha, publicada em 1680,
fundamenta o poder politico recorrendo aos designios divinos e a um
modelo familial e paternalista de organizacdo da sociedade politica.
Segundo o autor inglés, os direitos de governar da monarquia do

seu tempo derivariam de uma linha politica sucesséria iniciada por

7 Joseph Strayer descreve a novidade — contrastando com o sistema politico medieval — ¢ a
importancia do Estado Moderno nos seguintes termos: “Um homem pode levar uma vida razoavelmente
sem familia, sem um local fixo de residéncia, ou sem uma filiagdo religiosa. Mas sem Estado ele ndo
¢ nada. Ele ndo tem direitos, seguranca, e a minima oportunidade para exercer uma carreira Util. Nao
ha salvacdo na terra fora do ambito de um Estado organizado”. On the Origins of the Modern State,
Pincenton: Princenton University Press, 1973, p. 3.

8 Christopher Morris, The Modern State, in Handbook of Political Theory, Sage Publications.
Disponivel em: <http://www.sage-ereference.com/hdbk poltheory/Article nl15.html>. Acesso em
5.04.2010.
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Adao, primeiro herdeiro de Deus, e também primeiro rei.” Na Franca,
Bossuet, na sua Politica tirada da Sagrada Escritura, advoga em defesa
do absolutismo monarquico, identificando a obediéncia ao rei a
obediéncia a Deus, e a desobediéncia ao poder real com o desrespeito
a vontade divina."” Mas a despeito do vinculo teolégico-politico que
se pretendia legitimar, o que ficou mais evidente nessas doutrinas foi
o fortalecimento do préprio poder politico, ainda que a custa de uma
flagrante instrumentalizacao da religido.

Embora concisa, aselecdo de obrasabaixoarrolada proporciona
uma amostra significativa do que representou, em linhas gerais, a

religido para o Estado, no dominio do pensamento politico moderno.

3. Comentdrios sobre a primeira década de Tito Livio (1513-1519), de
Nicolau Maquiavel

Na obra Comentdrios sobre a primeira década de Tito Livio,
Magquiavel (1469-1527) avalia a dupla potencialidade da religido no
mundo da politica: a de operar como instrumento indispensavel
para a fundagdo e permanéncia das sociedades politicas e a de
deslegitimar os Estados. Apesar de o autor florentino referir-se, em
especial, as questdes politicas enfrentadas pelos antigos romanos,
pode-se estender a sua andlise a um contexto politico bem mais
amplo - compreendendo o Estado Moderno e a prépria politica
contemporanea -, porquanto, na qualidade de instrumentum regni, a
religido tem sido empregada como espécie de ferramenta intemporal,
de utilizagdo recorrente entre governos de orientagdes ideoldgicas as

mais diversas.

9 Jean-Jacques Chevallier, Historia do Pensamento Politico, tomo 2, Rio de Janeiro: Guanabara
Koogan, 1983, p. 39.

10 Idem, pp. 16 ¢ 17.
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Magquiavel tem plena nogdo do carater instrumental que
assume a religido em relacdo a politica. Destarte, chega a avalia-la
com base no critério de possuir uma boa ou uma ma serventia para
o Estado. Cioso da estabilidade politica, ele reconhece a importancia
decisiva da religido como elemento de coesdo e de civilidade para
o povo. Nada obstante esse beneficio, o autor florentino ndo deixa
de denunciar os efeitos deletérios causados pelos rumos tomados
pelo cristianismo, que, tendo desprezando o mundo terrestre - real e
imperfeito -, em favor do mundo celestial - ideal e perfeito -, acabou
provocando a derrocada de Estados.

Magquiavel dedica alguns dos capitulos dos seus Comentdirios
a religido,"! destacando o seu carater instrumental do ponto de
vista politico. A indispensabilidade do fator religioso para a
estabilidade politica é patente no pensamento maquiaveliano:
“aquele que encontrando um povo muito feroz e querendo reduzi-
lo a obediéncia civil com as artes da paz, voltou-se para a religido
como coisa completamente necessdria em se tratando de querer
manter a civilizagdo...”.’> Em outra passagem dos Comentdrios, o
conselho dirigido aos governantes é claro: “aqueles principes ou
aquelas republicas que querem manter-se incorruptiveis, tém acima
de tudo de manter incorruptivel as cerimonias da sua religido, e ter
sempre nela a sua veneracao”.” Ainda a guisa de ilustragao, a defesa
do caréater instrumental da religido pode ser encontrada no titulo do
capitulo XIII do Livro I: “Como os romanos se serviram da religido

para reordenarem a cidade e assegurarem suas empresas e acabarem

11 Niccololo Machiavelli, Discorsi sopra la prima deca di Tito Livio in: Il principe e altre opere
poiltiche, Milano: Garzanti, 1981, caps. XI a XV do Livro I, pp. 131 e ss.

12 Idem, I, cap. XI, p. 138.
13 Idem, Livro I, cap. XII, p. 141.
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com os tumultos” .**

Muito embora a tenha valorizado como instrumento de
estabilidade politica, Maquiavel ndo desconheceu a possibilidade de a
religido operar em sentido inverso, transformando-se em instrumento
lesivo a estabilidade politica e a grandeza do Estado, e atuando, desse
modo, como auténtico elemento de deslegitimacdo. Este é o caso do
papel que o cristianismo teria desempenhado ao longo do processo
de declinio do Império Romano. Conquanto ndo tenha chegado a
identificar no cerne do cristianismo a existéncia de fatores corrosivos
para a politica, o autor reconhece o seu efeito devastador sobre as
estruturas do Estado pelo fato de o cristianismo ter sido interpretado
de acordo com a “indoléncia”, e ndo de acordo com a “virtt1”. Eis que
ao referir-se ao cristianismo Maquiavel afirma que “a nossa religiao
glorificou mais os homens humildes e contemplativos do que os de
agao”, e “instituiu como o maior dos bens a humildade, a capacidade
de se rebaixar e o desprezo pelas coisas humanas”. Este modo de
viver, conclui o autor, “tornou o mundo fraco, entregando-o como
presa a rapina de homens perversos”.”®

Ao criticar o Cristianismo, Maquiavel desfere golpe contra
a Igreja Catolica. Grande ator na cena politica renascentista, a
Igreja portava-se como um poder politico pujante e independente,
em um cendrio repleto de republicas e principados relativamente
fragilizados. O problema, segundo Maquiavel, é que embora a Igreja
fosse suficientemente forte para fomentar a instabilidade politica
por toda a peninsula italica, ndo era forte o suficiente para garantir a
unidade, isto é, ndo era capaz de unir a Italia “sob uma s6 cabega”, o
que fazia dela - da Peninsula Italica -“uma presa ndo apenas para os

14 Idem, Livro I, cap. XIII, p. 144.
15 Idem, Livro II, cap. II, pp. 251 e 252.
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poderosos barbaros, mas para qualquer um que devesse assalta-la”.'®
4. Leviata (1651), de Thomas Hobbes

A mudanga nas relagdes entre o Estado e a Igreja que se
anuncia com o advento da modernidade encontra em Thomas Hobbes
(1588-1679) um dos seus grandes intérpretes. Na teoria contratualista
hobbesiana, apresentada na obra Leviatd, a superacao da anarquia e da
inseguranca do estado de natureza'” - periodo da existéncia humana
marcado pela auséncia da civilizacdo, da politica e das nogdes de
justo e injusto® - s6 pode ser alcangada por intermédio de um poder
absoluto, a ser instituido por ocasido do pacto a ser celebrado por
todos os individuos.’ Pessimista em relacdo aos seres humanos,
individualmente considerados seres egoistas dedicados apenas a
promogao dos proprios interesses, Hobbes nao cré na possibilidade
do alcance e da manutencao da paz sem a existéncia de um Estado
absoluto, capaz de frear as inevitaveis paixdes dos homens e de anular
o relativismo, produto do individualismo nominalista, a respeito das
concepgdes de bem e de mal. No seu modelo de sociedade politica,
ndo ha lugar para quaisquer disputas doutrindrias - politicas,
religiosas etc. -, naturalmente nocivas a estabilidade politica. Dai que
compete ao soberano “ser juiz de quais as opinides e doutrinas que
sdo contrarias a paz, e quais as que lhe sao propicias”.?

16 Idem, Livro I, cap. XII, p. 144.

17 No estado de natureza hobbesiano “...ndo ha sociedade; e o que ¢ pior do que tudo, um
constante temor e perigo de morte violenta. E a vida do homem ¢ solitaria, pobre, sordida, embrutecida
e curta”. Thomas Hobbes, Leviatd, 3. ed., Colec¢do os Pensadores, Sdo Paulo, Abril Cultural, 1983,
Livro I, cap. XIII, p. 76.

18 Afirma Hobbes que no estado de natureza “as nogdes de bem e de mal, de justica e injustiga,
ndo podem ai ter lugar”. Idem, p. 77.

19 Idem, Livro I, cap. XVII, pp. 103 e ss.
20 Idem, cap. XVIII, p. 109.
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Corriqueiras na Europa dos séculos XVI e XVII, as guerras de
religido representavam um alto risco para a paz. Espectador atento
dos conflitos politico-religiosos, Hobbes ndo admite divergéncias
e incompatibilidades entre os comandos politico e religioso: “os
suditos devem aos soberanos simples obediéncia em todas as coisas,
de onde se segue que sua obediéncia ndo é incompativel com as leis
de Deus...”.  Embora ndo deixe de reconhecer a distin¢do entres as
esferas politica e espiritual,” e a existéncia de um culto interior - de
competéncia exclusiva dos studitos considerados individualmente -
e de um culto exterior, isto é, pablico,” a solugao do filésofo inglés
para problema teolégico-politico ndo deixa davidas quanto a nova
hierarquia que se delineia com o advento Estado Moderno: ao
soberano cabera a condugao das questdes relativas a religiao.

A fim de impedir que a “aguia de duas cabecas” - metafora
utilizada para indicar a concomitdncia da atuacdo dos poderes
“soberanos” do Estado e da Igreja na sociedade, - provocasse
indefinicdes e duvidas quanto a obediéncia devida ao Estado, e,
consequentemente, conflitos e guerras, Hobbes propde que a Igreja se
transforme em uma espécie de 6rgao estatal: “aqueles atributos que o
soberano ordena, no culto de Deus, como sinais de honra, devem ser
aceites e usados como tais pelos particulares em seu culto pablico”.*

Em suma, “dado que um Estado é apenas uma pessoa, deve também

21 Idem, cap. XXXI, p. 211.

22 Hobbes dedica o capitulo XXXI do Livro II do Leviatd ao “reino de Deus por natureza”.
Idem, pp. 211. e ss.

23 Afirma Hobbes que “ha um culto publico e um culto privado. Publico ¢ o culto que um
Estado realiza como pessoa. Privado ¢ aquele que ¢é feito por um particular. O piblico, no que se refere
a todo o Estado, ¢ livre, mas no que se refere aos particulares ndo o é. O culto privado ¢ secretamente
livre, mas perante a multiddo nunca existe sem algumas restri¢des...”. E interessante observar que o fato
de o culto ser livre para o Estado significa, na pratica, a submissdo da religido a vontade do soberano.
Idem, p. 214.

24 Idem, p. 217.
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apresentar a Deus um s6 culto”.* Assim, a proposta de Hobbes para
o alcance da paz por intermédio do poder absoluto s6 sera bem
sucedida se aquele a quem for atribuido a tarefa de governar consiga
neutralizar o fator religioso como fonte de obediéncia independente
do Estado.

5. Tratado teologico-politico (1670), de Baruch Spinoza

A preeminéncia do poder estatal em face da religido também
estd presente no Tratado teologico-politico, de Spinoza (1632-1677).
Contratualista, o fil6sofo holandés concebe Estado soberano - produto
do choque das paixdes humanas -, como tendo sido criado a partir da
transferéncia pelos individuos do poder que detinham no estado de
natureza.” Nao submetida a nenhuma lei*” a soberania é equiparada a
um “direito absoluto de natureza”, capaz de exercer um “poder sobre
todas as coisas”, de maneira que “cada um est4 obrigado a obedecé-
la, seja de modo livre, seja pelo temor do suplicio”,” devendo ser essa
obediéncia “absoluta e ilimitada.”

A despeito da soberania absoluta, os individuos devem estar
em condigdes de usufruir as liberdades de consciéncia e de expressao,
no dmbito da sociedade democratica propugnada por Spinoza.* Nesse
contexto, a democracia spinoziana deve ser habil para promover o

equilibrio entre as liberdades e a harmonia puablica. E na consecucao

25 Idem, ibidem.

26 Baruch Spinoza, Tratado teoldgico-politico, 3.ed., México (D.F): Porrta, 1990, cap. XVI,
p- 360 e cap. XVII, p. 366..

27 Idem, cap. XVI, p. 360.

28 Idem, ibidem.

29 Idem, p. 361.

30 Idem, p. 360.
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dessa tarefa que desponta um soberano democratico incumbido da
religido.

Spinoza distingue o culto interior do culto exterior. O
primeiro deve ficar a cargo exclusivo de cada individuo, e ndo de uma
“vontade alheia”.?' Cada um, por conseguinte, poderd, por si mesmo,
interpretar as Sagradas Escrituras como bem lhe aprouver.** Mas no
exercicio dessa liberdade de culto interior ndo poderao os individuos
reivindicar o direito de torna-lo publico, sob pena de ameaga a ordem
publica.®

O culto exterior, por seu turno, deve ser estabelecido,
organizado e regulado pelo Estado, em conformidade com a
tranquilidade e a utilidade publica: ** “a religido s6 adquire forca
de lei por forca do decreto dos que possuem o direito de mandar,
e Deus nao pode fundar seu reino entre os homens sendo por meio
do soberano”.* Ao afirmar o direito de o soberano estatuir sobre a
religido, Spinoza ndo apenas confirma a moderna hegemonia estatal,

como também afasta o fantasma das guerras de religido
6. Carta acerca da tolerdncia (1689), de John Locke
Para Locke (1632-1704), ha uma clara distin¢do entre Igreja

e Estado. Possuidores de competéncias distintas e bem definidas,

cabera a primeira cuidar dos cultos e ritos religiosos, e ao segundo

31 Idem, cap. XIX, p. 387.
32 Idem, cap. VII, pp. 299 e 300.
33 Do contrario, afirma Spinoza, “o direito ptblico dependeria do modo de ser e da fantasia de

cada um. Ninguém, com efeito, estaria obrigado a submeter-se a um direito que julgasse estabelecido
contra sua fé e sua supersti¢do, e cada um tomaria isso como um pretexto para cometer toda classe de
abusos”. Idem, cap. XVI, p. 364.

34 Idem, cap. XIX, p. 387.
35 Idem, p. 388.
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garantir a conservagdo dos homens e das suas propriedades.®
Assim, as Igrejas ndo poderdo exigir a rentincia ou a deposicao de
um monarca excomungado, e os Estados ndo deverao se imiscuir nas
atividades eclesiasticas.

Na Carta acerca da tolerdncia, tal distingdo assume um carater
mais pragmatico, expresso na defesa da liberdade religiosa, a ser
reconhecida e protegida em um regime de tolerancia. Todavia, na
perspectiva adotada por Locke, a consagracdo de uma auténtica
liberdade religiosa sofre uma mitigacdo, admitindo-se a intervencao
do poder estatal nas questdes de crenga. Eis que o filésofo inglés é
categérico ao negar a tolerdncia aos catdlicos, asseverando que a
Igreja de Roma ndo possui “o direito de ser tolerada pelo magistrado,
pois se constitui de tal modo que todos seus membros ipso facto se
transformam em stditos e servicais de outro principe”. ¥ Essa negagao
visa a evitar o conflito entre os deveres civis e religiosos, em prol da
preservacdo e da garantia da obediéncia politica.

Ora, de quem seria a incumbéncia de bani-los - os catdlicos
- da sociedade? Acaso nao seria do detentor do poder politico? Na
pratica, a defesa dessa intolerancia nada mais é do que a defesa da
ascendéncia do politico sobre o religioso. Além de ndo admitir a
presenca dos catélicos na sociedade, Locke prescreve a intolerdncia
em relagdo aos ateus: “os que negam a existéncia de Deus ndo devem
ser de modo algum tolerados”.* Isto porque “as promessas, os pactos
e os juramentos, que sao os vinculos da sociedade humana, para um

ateu ndo podem ter seguranca ou santidade, pois a supressdo de

36 John Locke, Carta acerca da tolerancia, 2.ed., Colegdo os Pensadores, Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1978, pp. S e 6.

37 Idem, p. 23.
38 Idem, pp. 23 e 24.
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Deus, ainda que apenas em pensamento, dissolve tudo”.*

Ao ndo tolerar os catélicos e os ateus, Locke acaba pondo
a descoberto os limites da complexidade do problema teol6gico-
politico: de um lado, ao proscrever os catdlicos, reconhece o potencial
de deslegitimagdo que a religido podera desenvolver em face do
governante, estimulando entre os stiditos uma obediéncia paralela,
nociva a estabilidade politica; por outro lado, ao ndo tolerar os ateus,
reconhece a necessidade da religido como fermento para a coesdo
social e politica da sociedade. A mensagem de Locke sobre as relacdes
entre o Estado e a Igreja ndo chega, portanto, a defesa de uma plena

autonomia para esta altima.
7. Do espirito das leis (1748), de Baron de Montesquieu

Ao voltar-se para a andlise das relagdes entre as leis divinas
e as leis humanas, Montesquieu (1689-1755) reconhece, na obra
Do espirito das leis, duas competéncias distintas: “ndo se deve de
modo algum estatuir pelas leis divinas o que deve sé-lo pelas leis
humanas...”.** A distingdo de competéncias, contudo, ndo impede o
autor de considerar a religido a partir da perspectiva do instrumentum
regni: “s6 examinarei, portanto, as diversas religides do mundo em
relacdo ao bem que delas se tira no estado civil”.*! Neste sentido,
Montesquieu avalia a conveniéncia politica do cristianismo, do

protestantismo e do islamismo.*

39 Idem, ibidem.

40 Montesquieu, Do espirito das leis, 2.ed. Colec@o os Pensadores. Sao Paulo: Abril Cultural,
1979, Livro XX VI, cap. I, p.391.

41 Idem, Livro XXIV, cap. I, p. 365.

42 Idem, pp. 366 ¢ 367. O cristianismo, por exemplo, esta afastado “do puro despotismo: ¢ que,
sendo a brandura tdo recomendada no Evangelho, ela se opde a célera despdtica com a qual o principe
faria justiga e exerceria suas crueldades”. Idem, p. 366.
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Para Montesquieu, a religido deve ser utilizada tendo em
vista a estabilidade politica: “a religido pode sustentar o Estado
politico quando as leis se acham na impoténcia”.** E acrescenta, em
seguida: “assim, quando o Estado é amitde agitado por guerras civis,
a religido muito fard se estabelecer que alguma parte deste Estado
permaneca sempre em paz”.

A instrumentalizagdo politica da religido ¢é ratificada,
quando Montesquieu trata da tolerancia religiosa.* Primeiramente é
preciso que as diversas religides existentes na sociedade tolerem-se
mutuamente, o que pode, se necessario, ser garantido pelas préprias
leis estatais.® Em segundo lugar, e aqui se revela a indubitavel
supremacia da politica em face da religido, é indispenséavel que as
religides toleradas “nao perturbem o Estado”.* A fim de evitar esse
inconveniente, ndo raro devastador para as sociedades politicas,
Montesquieu reduz drasticamente a dimensao da sua concepgao de
tolerAncia. Destarte, afirma o autor, seria uma “lei civil muito boa
quando o Estado esta satisfeito com a religido ja estabelecida, nao

permitir o estabelecimento de outra”.*

8. Do contrato social (1762) , de Jean-Jacques Rousseau

43 Idem, cap. XVI, p. 372.

44 Ao tratar da tolerancia, afirma Montesquieu: “aqui somos politicos e ndo tedlogos; e, para
os proprios tedlogos, ha muita diferenca entre tolerar uma religido e aprova-la”. Idem, Livro XXV, cap.
IX, p. 384.

45 Idem, ibidem.
46 Idem, cap. X, p. 384.
47 Idem, ibidem.
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Na obra Do contrato social Rousseau (1712-1778) distingue trés
tipos de religido.*® A primeira, a religido do homem, equipara-se ao culto
interior. A segunda, a religido do cidadao, é identificada com as religides
da Antigtiidade, que correspondiam aos cultos, dogmas e ritos de
uma nacao e que nao se estendiam a outras. A terceira, que poderia
ser denominada religido dos sacerdotes, equivale as religides dos lamas
tibetanos e do cristianismo romano.” Embora atribua defeitos as trés
religides, é a terceira que Rousseau destaca - e aqui, como calvinista
que era, ele visa a atacar o catolicismo -, por ser “tdo evidentemente
ma, que se perde tempo no divertimento de demonstra-lo”.

A razdo de tamanha fdria contra a Igreja Catodlica é o fato de
ela ser um fator de risco para a unidade do Estado. Ao estabelecer
uma relacdo de obediéncia auténoma com os suditos do Estado, o
catolicismo incitaria divisdes no seio da sociedade, ja que nem sempre
0s seus interesses estariam em conformidade com os interesses
expressos pela vontade de todo o corpo politico, ou seja, pela “vontade
geral” !

Assim, ao avaliar o catolicismo, Rousseau é implacavel: “tudo
o que rompe a unidade social, nada vale”.”Sem julgar inconveniente a
pratica dareligido dohomem, ja que esta consiste em um culto interior,
Rousseau propde, seguindo o modelo das religides da Antigtiidade,

uma religido civil que servisse de base para reforcar a sedimentacao

48 Jean Jacques-Rousseau, Do contrato social, 2.ed. Colecdo os Pensadores. Sao Paulo: Abril
Cultural, 1978, Livro IV, cap. VIIL, p. 141.

49 Idem, ibidem.
50 Idem, ibidem.
51 Na obra Do contrato social, o soberano, que é o povo, possui uma vontade, denominada

“vontade geral”, que devera prevalecer, na sociedade politica, acima de todas as outras vontades.
Rousseau contrapde a “vontade geral” ndo apenas a vontade de cada um dos stditos em particular, mas
também a vontade do proprio governo, cuja vontade seria, segundo ele, particular em relagdo a vontade
do povo, isto ¢, do soberano. Idem, Livro I, caps. VI e VIL

52 Idem, Livro IV, cap. VIII, p. 141.
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social do Estado instituido pelo pacto entre os individuos.
Semelhante a solucao de Hobbes, a proposta rousseauniana
para impedir o conflito entre as obediéncias politica e religiosa é
simplesmente fazer com que a primeira absorva a segunda. Deste
modo, o soberano estabeleceria uma “profissio de fé puramente
civil”, cujos artigos, seriam por ele fixados, “nao precisamente como
dogmas de religido, mas como sentimentos de sociabilidade sem
0s quais é impossivel ser bom cidadao ou sudito fiel”.”* Quanto a
tolerancia, todas as religides tolerantes devem ser toleradas, “contanto
que seus dogmas em nada contrariem os deveres do cidadao”.*
Consequentemente, os interesses do Estado serao sempre um critério

decisivo para admissdo ou nao da liberdade religiosa.
9. Consideracoes finais

A despeito das significativas diferencas, as concep¢des que
apresentamos sobre as relagdes entre o Estado e a religido revelam
trés importantes aspectos em comum. O primeiro diz respeito ao fato
de Maquiavel, Hobbes, Spinoza, Locke, Montesquieu e Rousseau
reconhecerem a existéncia de duas esferas de agdo distintas: a politica
e a religiosa. Todos sdo conscios de que esta dicotomia politico-
religiosa engendra os perigos de uma obediéncia bipartida, cuja
ambiguidade pode por em risco a seguranca do Estado.

O segundo aspecto comum é o fato de estes autores
reconhecerem o caréter instrumental da religido em face ao Estado.
Ou seja, todos eles tém plena consciéncia tanto do potencial de
legitimacao, quanto do potencial de deslegitimacado dareligiao. Assim,

é em funcdo deste duplo potencial de legitimacao/deslegitimacao

53 Idem, pp. 143 e 144.
54 Idem, p. 145.
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que a religido deve ser estimada pelos governantes. Isto explica,
por exemplo, porque Maquiavel, por um lado, elogia a religido, ou
melhor, o bom uso que dela fizeram os governantes romanos para
se manterem no poder, e, por outro, condena-a, quando repudia o
sentido negativo que o cristianismo teria assumido para a politica, por
conta de ter se tornado objeto de uma interpretacdo por ele julgada
equivocada. O mesmo tipo de duplicidade pode ser encontrado
em Locke, ao considerar os ateus e os catdlicos ndo merecedores da
tolerancia por parte do Estado - estes, por praticarem uma religiao
nociva a estabilidade politica, e aqueles, por ndo praticarem a religido,
tdo necesséria a coesao social.

O terceiro aspecto decorre diretamente do anterior: a
instrumentalizagdo da religido nada mais é do que a consagracado da
supremacia do Estado. Nos autores mencionados, verifica-se uma
aguerrida defesa da unidade politica, ainda que seja por intermédio
da utilizacdo de um poder politico limitado - mas ndo fragilizado -,
como em Locke e Montesquieu. Ora, é em defesa do fundamento e
da estabilidade da unidade politica que a religiao deve ser admitida
no seio da sociedade. Por essa razdo, mesmo que se pratique a
tolerdncia, as religides s6 deverdo ser aceitas se forem compativeis
com a seguranga e os interesses do Estado. Ou seja, em uma situacao
limite, a liberdade e a pluralidade deverao ceder em prol da unidade
politica. Assim, por exemplo, ao mesmo tempo em que defendem a
tolerancia, Hobbes, Spinoza, Locke, Montesquieu e Rousseau acabam

por subordina-la as exigéncias da estabilidade politica.
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