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complexidade do fendémeno migratério atual na
América Latina, corresponde a migracdo de
vizinhanca, onde os imigrantes recorrem as
solicitacbes de refigio para entrada e permanéncia
no territério fronteirico. Naquilo que diz respeito ao
processo migratorio Venezuela-Brasil, o territério
brasileiro tem lidado com as implicagbes com o
grande fluxo de venezuelanos no territério nacional,
0 que requer que sejam feitas analises juridicas sobre
a situacdo. Nesse sentido, buscou-se realizar uma
abordagem sistematica sobre a migracao venezuelana
para o Brasil, trazendo uma leitura sobre como atuou
o Estado do Amazonas entre os anos de 2017 a 2019,
auge da migracio venezuelana regido. Assim,
analisou-se a atuagdo do ente estatal no que diz

respeito ao tratamento e, consequentemente na
efetivacio do direito de ser tratado de modo
Corresponding author: igualitario a essa populagdo migrante.

tarcianaalexandrino@gmail.com

Palavras-chave: Migracio venezuelana. Crise
humanitaria. Amazonas.

@080

A Abstract: Venezuelan migration demonstrates that

the complexity of the current migration phenomenon in Latin America is one of neighborhood
migration, where immigrants resort to requests for refuge in order to enter and remain in border
territory. Regarding the Venezuela/Brazil migration process, the Brazilian tertitory has been dealing
with the implications of the large influx of Venezuelans into the national territory, which requires
legal analysis of the situation. In this sense, we sought to take a systematic approach to Venezuelan
migration to Brazil, looking at how the state of Amazonas acted between 2017 and 2019, the peak of
Venezuelan migration in the region. Thus, we analyzed the actions of the state about treatment and,
consequently, the realization of the right to be treated equally by this migrant population.
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1. Introducgio

Os nossos novos aniigos, um tanto submergidos por tantas estrelas e homens famosos, compreendiam
dificilmente que na base de todas as nossas descrigoes dos esplendores passados residia nma verdade
bumana: outrora, erdamos algném de quem as pessoas gostariam, erdmos amados pelos nossos
amigos e mesmo conbecidos pelos nossos senborios como alguém que pagava a sua renda
regularmente. Outrora, podiamos comprar a nossa comida e andar no metro sem nos dizerem que
erdmos indesejaveis (ARENDT, 2013, 13-14).

O pacto global da migragao deve considerar que a migraciao internacional é um
fenémeno heterogéneo, que envolve diferentes contingentes de migrantes, com necessidades
e especificidades que devem ser contempladas para o acesso e exercicio pleno de seus
direitos. Deve considerar se tratar de migracGes por envolver diferentes processos sociais e
grupos migrantes (BAENINGER, 2021).

Para Baeninger, o cenario das migra¢des internacionais no século XXI, tem sido
marcado por movimentos que incluem percursos, cada vez mais intensos, entre os paises do
Sul global. Assim, as migra¢oes Sul-Sul entre e em dire¢dao aos paises da América Latina, na
ultima década, demonstram a complexidade e heterogeneidade da migracao internacional.

O direito a migrar deve se constituir na base da triade das migracGes (seguras-
ordenadas-regulares), garantindo direitos aos sujeitos migrantes, incluindo na condigao dos
direitos a imigrantes a necessidade de a¢des e politicas sociais que levem em conta questoes
geracionais, de género, de populagoes LGBTI, de grupos tradicionais (como indigenas), do

refugio BAENINGER, 2021).

Os espagos de fronteiras tém que ser transformados em espacos de direitos, espagos
de garantia de direitos das mobilidades, tanto das migracGes como das circulagbes
transfronteirigas. As fronteiras ndo desaparecem, mas flutuam em decorréncia das
trocas e aliancas entre os Estados. Desde as fronteiras fisicas até as fronteiras
simbolicas, o Pacto Global precisa reconhecer a necessidade de que espagos de
fronteiras tornam-se prioridades nas agdes e politicas na governanga das migracoes
internacionais como a articulacio entre os Estados (BAENINGER, 2021, p. 20).

Corroborando com entendimento da autora acima, pode-se dizer que, cabe aos
governos e a todos os segmentos sociais envolvidos, negar esta compreensao tendo em vista
que, ela promove a exclusdo, criminalizagdo e a nega¢ao dos Direitos Humanos dos que
migram, ou seja, a garantia dos direitos humanos e o direito a migrar deve acompanhar a
trajetoria desses sujeitos nos diferentes espacos que recorrem para sua reprodu¢ao social.

E dever do Estado reconhecer a presenca da populagao migrante em seu territorio, e

assegurar que essa populacao tenha acesso ao conjunto de servigos publicos que substanciam
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os direitos de todos os nacionais e estrangeiros, garantindo assim a trfade
segura/ordenada/regulada.

No contexto brasileiro, a dimensao global, local, e fronteirica tem espelhado as novas
configuracdes das migragoes Sul-Sul no territério nacional. Partindo desse entendimento,
Baeninger (2021) afirma que, as migracoes Sul-Sul passam a assumir papel central nas
migragoes fronteiricas, a semelhanga das fronteiras europeias, mesmo com volumes
migratérios menos volumosos.

Ao analisar os deslocamentos internacionais contemporaneos da Venezuela para o
Brasil na perspectiva das migragdes Sul-Sul, diversos estudiosos tém refletido que esses
deslocamentos migratérios anunciam a complexidade do fendmeno migratério atual, mesmo
sendo uma migracao de vizinhanga, os imigrantes tém recorrido as solicitagoes de refugio
para entrada e permanéncia no territério brasileiro.

Como consequéncia do processo migratorio Venezuela-Brasil, o territério brasileiro
tem lidado com as implica¢oes de grande fluxo de venezuelanos migrantes, o que requer que
sejam feitas analises juridicas tanto do ponto de vista da Ciéncia Politica como da Economia,
para que as decisdes que sejam tomadas pela administracao publica estejam de acordo com
a legislagdo prevista nos fundamentos do Estado Democratico de Direito.

No presente trabalho, busca-se realizar uma abordagem sistematica sobre a migragao
venezuelana para o Brasil, mais especificamente para o Estado do Amazonas, discutindo a
atuagao do ente estatal no que diz respeito ao tratamento e, consequentemente na efetivagao
do direito de ser tratado de modo igualitario, frisa-se que, o periodo abordado corresponde
aos anos de 2017 a 2019.

Assim, buscou-se responder o seguinte questionamento: Que medidas o Estado do
Amazonas tem efetuado para garantir a populacdo venezuelana que ocupa o seu territorio,

tenha acesso a direitos assegurados constitucionalmente?

Como objetivo geral, analisou-se quais as consequéncias geradas nas politicas
publicas com a migragdo venezuelana em territério nacional. E, como objetivos especificos
buscou-se: a) estudar a crise venezuelana e seu deslocamento para o territério brasileiro; b)
pesquisar as consequéncias do deslocamento venezuelano gerados no Brasil e a atuagao dos
entes federativos; e c¢) analisar as politicas publicas implementadas pelo Amazonas a

comunidade migrante venezuelana.

Metodologicamente, desenvolveu-se o método descritivo exploratério, trazendo a

relevancia do aspecto historiografico e socioantropolégico das migragdes abordando as lutas
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enfrentadas pela comunidade migrante para conquistar seu espago nos diversos periodos da

historia.

2. Crise Humanitaria na Venezuela

A historia politica da Venezuela se assemelha com a dos demais pafses americanos
que foram colonia da Espanha, sobretudo porque os seus respectivos processos de
independéncia foram idealizados e concretizados pelos integrantes das elites ¢7io/las nacionais.
Dessa mesma maneira, se observa o fato de tal Estado ter vivenciado periodos de
instabilidade no decurso do século XIX, pois no periodo compreendido entre 1816 ¢ 1819
ocorreram as batalhas pela sua independéncia da metrépole espanhola (SILVA, 2021).

Silva (2021) lembra que, a partir do século XX, a histéria politica venezuelana destaca-
se por dois fatores importantes para compreensio do contexto da época, quais sejam: a
relagiao entre o Estado e os Militares, e a relagdao entre o Estado e a exploragao de petroleo.
Quanto a relagao entre o Estado e os Militares, o Estado venezuelano, a luz dos pressupostos
weberianos, é visto como uma associagao politica reivindicadora do monopdlio legitimo da
violéncia! dentro do préprio territério, a partir da tomada do poder pelo ditador militar Juan
Vicente Gémez (1908-1935).

No que diz respeito a relagao entre o Estado e a exploragao de petréleo, Silva (2021),
diz que, enquanto principal produto de exploracio do pais, esse ¢ o elemento fundamental
para que se possa entender o cenario politico e economico venezuelano no século XX, e
XXI. Na regiao, o petréleo tem importante relevancia na delimitagio do formato do Estado
e na sua relacdo com a sociedade, a existéncia desse recurso condicionou a maneira como o
Estado intervém na economia, independente de que regime esteja vigorando no territorio
(democracia ou ditadura).

No final do século XX, Hugo Rafael Chavez Frias assume o poder (1999), e nesse
periodo houve a aprovagao da Ley de Hidrocarburos, com o objetivo de mitigar o poder
instituido pelo capital privado no interior da companhia Petrdleos de 1enezuela® (Petrovan ou
PDVSA), e de retomar o controle da estatal nas maos do Poder Executivo, de modo que,

com a aprovagao da referida lei, ocorreu um choque entre o governo venezuelano e a

! Durante as duas primeiras décadas do século XX, o fenémeno do caudilhismo repartia a Venezuela em feudos,
uma vez que a concretizagao da concepgiao weberiana do “monopdlio legitimo da violéncia” s6 ocorreu com a
chegada do ditador militar Juan Vicente Gémez (1908-1935), quando se inicia o Estado moderno com relagdo
a constituicdo de uma burocracia civil e militar. Todavia, foi a chegada do militar Marcos Pérez Juménez a
presidéncia (1951-1958) que o poder publico completou o processo de expansio a todo o territério venezuelano
(VILLA, 2000, p. 1306).

2 A companhia Petrdleos de VVenezuela S.A, fundada em 1975 ¢é responsavel pela exploracio, producio, fabricacio,
transporte e comercializagdo de hidrocarbonetos na Venezuela.
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diretoria da estatal, o que resultou na demissao de 19 mil funcionarios pelo Poder Executivo
venezuelano, como forma de reprimir a atuagao da empresa (SILVA, 2021).

E importante destacar que, segundo os argumentos de Moreira (2018), quando Hugo
Chavez assume o poder, vivia-se na Venezuela um contexto de crise econémica aguda, com
aumento dos niveis de pobreza e contestagio do sistema politico tradicional. Nesse
momento, Chavez conseguiu catalisar politicamente a insatisfagio da populacio e o
sentimento coletivo de mudanga, saindo vitorioso nas elei¢oes presidenciais de 8 de
dezembro de 1998. Ademais, a vitéria de Chavez teve um significado importante para a
politica venezuelana, ela representou a ruptura com o sistema politico que prevaleceu desde
1958 e a definicdo de novas regras de convivéncia politica, favoraveis a dirigentes e
organizagoes politicas nao tradicionais e em detrimento dos velhos partidos politicos,
identificados como responsaveis pela crise que abateu a Venezuela nos vinte anos anteriores.

Para Moreira (2018), o inicio de um periodo de maior estabilidade na Venezuela veio
ap6s a vitéria de Chavez no referendo revogatério’, realizado em 15 de agosto de 2004, que
envolveu um longo processo de didlogo entre governo e oposi¢ao, mediado pela OEA
(Organizagao dos Estados Americanos) e pelo Grupo de Amigos da Venezuela desde o golpe
de 11 de abril’. A confirmacio da permanéncia de Chavez na presidéncia inaugurou uma
nova etapa do periodo iniciado em 1999.

Chavez se consolidou no poder, a0 mesmo tempo em que a oposicao se debilitou e
passou a ser estigmatizada pelo governo como golpista. Apés um interregno de instabilidade
de mais de dois anos, o fortalecimento da posi¢ao de Chavez o permitiu retomar seu projeto
de hegemonia politica em situagdo ainda mais favoravel aquela do inicio de seu mandato
(MOREIRA, 2018). Nao se pode esquecer de mencionar que, com Hugo Chavez no poder
o regime politico adotado é baseado no “Socialismo do século XXI”, ou neossocialismo, que

usa a interven¢do do Estado na Economia de modo a centraliza-la nas maos do préprio

3 O referendo revogatorio foi o ponto culminante de um movimento iniciado pelos oponentes do presidente
que tinha o objetivo de remové-lo do poder. As a¢Ses anteriores inclufram passeatas em massa para exigir a
renuncia de Chavez, um golpe de curta duracdo em abril de 2002, uma campanha para alterar a Constituicio a
fim de antecipar as elei¢cdes presidenciais, protestos publicos de oficiais militares da ativa e uma greve dos
trabalhadores petroleiros com duracdo de dois meses. Tudo isso fracassou, e a Venezuela, antes amplamente
reconhecida como modelo de democracia consensual na América Latina, permanece rigidamente dividida,
embora ndo mais com um claro polo de oposicao ao governo (MECCOY, 2005).

4 O Golpe de abril de 2002 se alicercou em o sucesso do programa de governo de Chavez, o programa foi a
causa da polarizagio politico-ideolégica na Venezuela. Ademais, a articulacio construida pelos aliados do
Governo entre os militares e as populagdes dos barrios caraquenhos garantiu um contragolpe que, reestabeleceu
Chavez na presidéncia. Se por um lado o presidente determinava um expurgo nas Forcas Armadas, por outro
lado, confiava os principais postos no Governo — incluindo af a presidéncia da PDVSA (SILVA, 2021).
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Estado como meio de controle social, tal politica foi idealizada e instituida por Hugo Chavez,
e permanece com o governo de Nicolas Maduro (CARVALHO, 2021).

Silva (2021), classifica os governos bolivarianos do ex-presidente Hugo Chavez e do
atual presidente Nicolas Maduro, como um socialismo pretoriano. Este conceito ¢ a chave
de compreensio para o processo politico inaugurado na Venezuela com a eleicio de Chavez
a presidéncia, em dezembro de 1998. O conceito de pretorianismo ¢é entao diferente do de
Estado aquartelado (Estado Cuartel) no qual se militariza a sociedade como um todo.

Quanto ao governo de Nicolds Maduro, Nascimento (2020) assevera que, apos
iniciado em 2013, este vem sofrendo intensa pressao dentro e fora do pais, que visa a removeé-
lo do poder. Tais ameagas ja existiam no governo de seu predecessor e correligionario, Hugo
Chavez, que chegou a ser derrubado em 2002, retornando ao poder 48 horas depois, e, no
caso de Maduro, esse tipo de conflito politico se intensificou a partir de 2014 em virtude do
agravamento da crise economica e do aumento do descrédito em relagdo ao sistema politico,
Carvalho (2021), cita que a crise reflete diretamente no bem-estar social do pafs, de modo a
faltar alimentos, medicamentos e itens basicos, necessarios a sobrevivéncia.

Carvalho (2021), considera que a dedicagdao (quase que exclusiva), a economia do
petréleo, proporcionou resultados satisfatérios ao pafs no governo de Hugo Chavez e inicio
do governo de Nicolas Maduro, que, com lucros consideraveis, utilizava-se parte do
montante para implementar politicas ptiblicas® de cunho social, conhecidas como “Missdes”
ainda hoje existentes no pafs e que possuem carater assistencialista e de inclusao social, que
permitiu melhora social para as classes menos favorecidas, segundo dados do Instituto
Nacional de Estatisticas (INE), no ano de 1998, antes do governo chavista, 20,1% de
venezuelanos viviam em situagao de extrema pobreza e, em 2007, o indice caiu para 9,5%.

Segundo dados do relatorio “Encuesta sobre condiciones de vida em V'enezuela”, a pobreza
extrema do pafs aumentou de 23,6%, em 2014, para 61,2%, em 2017 ¢, entre os anos de 2013
2 2017, o PIB do pais caiu 37%, em 2018, 15% (CARVALHO, 2021).

O autor acima faz ainda faz a seguinte consideragao:

(.) por ser a explora¢io e exportacio do petréleo sua principal atividade
economica, a economia do pais depende do mercado externo. Em 2014, houve
queda no prego do barril do petréleo da Venezuela, em parte, devido a recusa do
Ira e da Arabia Saudita, outros grandes produtores do petrdleo, em assinar um
compromisso para reducdo da producio, a desaceleracio da economia chinesa.
Desse modo, a baixa no prego do barril do petrdleo, a partir do ano de 2014, e a
diminuicdo das exporta¢oes refletiram diretamente na questio social do palis, pois a
falta de dinheiro para importar insumos basicos e necessirios a sobrevivéncia,

5As politicas publicas contribufram para a popularidade do Presidente Hugo Chavez, de modo a torna-lo um
lider carismatico, uma espécie de salvador das mazelas sociais, mas em que pese tais melhorias, a populagdo
continuou e permanece em situagao de pobreza (CARVALHO, 2021).
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conflitos, protestos de populates, que culminam cada vez mais na impopularidade
do governo, desemprego, aumento de doengas, falta de medicamentos e alimentos
sdo algumas das consequéncias que a crise na economia proporcionou a populacio
do pafs e que, a cada dia, agrava-se (CARVALHO, 2021, p. 006).

Por esse ponto de vista, pode-se afirmar que, a crise venezuelana esta intrinsicamente
ligada a exploragido e exportagao do petroleo da regido, que em decorréncia da nio realizagdo
de acordos que pudessem beneficiar o pais, tem influenciado diretamente no bem-estar social
da populagao.

Nesse sentido, Oliveira (2019), menciona dois fatores para o inicio do agravamento
nas condi¢oes economica, politica e social na Venezuela: o de ordem econémica dizia
respeito ao movimento de queda no preco do barril de petréleo, principal commodity
venezuelana; o de natureza politica estava associado a doencga e posterior falecimento do
principal lider politico do pais, o Comandante Chavez, o autor entende que esses fatores
foram fundamentais para agravar a crise. As questoes sociais deterioraram em fung¢do da
combinacao da falta de recursos para investimentos nos programas de transferéncia de renda,
escassez de alimentos e inflagao alta, aliadas a falta de lideranga politica representada pela
auséncia do Comandante, que abria perspectiva mais factivel de mudanca de poder.

O colapso politico, social e economico que vem afetando a Venezuela desde 2014, e
intensificado nos ultimos anos, colocou a migragiao internacional como alternativa de
sobrevivéncia para milhdes de venezuelanos, segundo o Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para os Refugiados, e, o Brasil é um entre os muitos destinos desses migrantes
(OLIVEIRA, 2019).

Como resultado do estado critico vivido pelo pais, Carvalho (2021) aponta os
protestos, por parte da populagao, perseguicoes e violéncias por parte do governo Nicolas
Maduro aqueles que contrariem os seus interesses, além da disputa pelo poder com o
autoproclamado presidente interino Juan Guaidé, aumento do desemprego, da
criminalidade, confisco de residéncias por parte do governo, portanto, trata-se de crise
humanitaria de proporg¢des significativas.

Por fim, Oliveira sustenta que, diante do quadro de adversidades econdmicas,
politicas e sociais a migracdo internacional da populagio venezuelana, é estratégia de
sobrevivéncia da populagio, que comegou a deixar o pais em maior intensidade a partir de
2015. O abandono do territério por parte consideravel de sua populacdo, representa a

consequente perda de protecgao estatal de tais individuos (SILVA, 2021).
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3. Consequéncia do deslocamento populacional venezuelano para o Brasil

Diante da atual situagdao de vulnerabilidade que vive a sociedade venezuelana, para
parte da populagao, permanecer no pais torna-se inviavel. Conforme os dados do Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR), entre os anos de 2015 a 2019,
4 milhoes de venezuelanos buscaram refugio em outros paifses, com a esperanca de terem
acesso a0 minimo necessario a sua sobrevivéncia.

Para Carvalho (2021), apesar da Constituigao brasileira vigente, promulgada sob a
indole de defesa e valorizagao das garantias fundamentais, adotar em seu artigo 5°, a igualdade
entre brasileiros e estrangeiros residentes no pais, e, por essa razdo, permear que aos
estrangeiros, sejam garantidos os direitos sociais, elencados no artigo 6°, como, educagao,
saude, alimentagdo, acesso ao trabalho e moradia, observa-se que a situacdo real dos
venezuelanos no Brasil é de vulnerabilidade.

E incontestavel que o nimero de venezuelanos que buscam refigio no Brasil é
significativo, principalmente a partit de 2015, quando a entrada e permanéncia dos
venezuelanos no territério nacional se tornou mais expressiva, quando por via terrestre,
através da fronteira seca existente entre o municipio de Pacaraima, ingressaram no territorio
brasileiro.

Até o fim de 2017, o Brasil recebeu aproximadamente 30 mil venezuelanos, e até o
dia 05 de julho de 2019, foi registrada a permanéncia de 168.400 migrantes originarios da
Venezuela em territorio brasileiro (SILVA, 2021). O recente fluxo de refugiados e migrantes
vindos da Venezuela passa majoritariamente pelo Estado de Roraima e tém no Amazonas e,
principalmente, em sua capital Manaus - onde se encontra a principal economia da regiao
norte do pafs - um ponto de inflexdo entre permanecer ainda proximo da fronteira ou seguir
pais adentro (ACNUR, 2022).

Ha de se destacar que, embora o Brasil seja um pais de acolhida, em varias ocasioes,
o ingresso e permanéncia dessa populagdo no territorio nacional resultou em momentos de
desgaste governamental entre Estados e Unido, a exemplo, Silva (2021), cita o fechamento
da fronteira entre o Brasil e a Venezuela em dezembro de 20106, pelo Estado de Roraima,
sendo necessaria a atuagao do Supremo Tribunal Federal — STT, para decidir sobre a questao.

Vejamos o que dizem Milesi, Coury e Rovery sobre o ocorrido:

O fechamento das fronteiras e a limitaciao da entrada de venezuelanos sao medidas
defendidas pelo Governo do estado de Roraima como solugdo para os problemas
enfrentados na regidao. No entanto, essas demandas carecem de legalidade e
operacionalidade logfstica, além de violarem compromissos de carater humanitario.
De fato, no atual contexto, restringir a entrada de venezuelanos no Brasil violaria
dispositivos da legislacdo nacional, a comegar pela prépria Constituicio Federal
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(1988), que trata a dignidade humana como fundamento da Republica (Art. 1°,
inciso III) (2018, p. 60-61).

Além de violagoes a Constituicao, as autoras, reiteram que a medida estatal vai contra
o espirito da nova Lei de Migracao (Lei 13.445/2017), que aborda a questao da mobilidade
humana através da otica dos direitos humanos, e ndo mais de uma perspectiva securitaria.
Nesse diapasio, Silva (2021), compara a situagdao dos imigrantes venezuelanos, a situac¢ao dos
refugiados e apatridas da primeira metade do século XX, sobretudo por se tornarem uma
exce¢dao a regra dos individuos nacionais ou naturalizados e por estarem aparentemente
sujeitos as condigoes injustas e anormais de notério conhecimento do governo brasileiro.

Diante do aumento do fluxo migratério em Roraima, em 2 de fevereiro de 2017, a
sociedade civil, em conjunto com o Ministério Publico Federal (MPF), a Defensoria Publica
da Uniao (DPU), e o Ministério Publico do Trabalho (MPT), formularam um documento
requerendo a implementa¢ao de medidas humanitarias, dado a necessidade e vulnerabilidade
da populagdo venezuelana na regiao. O referido documento enviado ao CNIg (Conselho
Nacional de Imigragao), obteve resultado positivo, tendo em vista que foi criada a Resolugao
Normativa n® 126/17, que dispunha sobre a concessio de residéncia temporiria a nacional
de pais fronteirigo (Silva, 2021).

A resolugao tinha como designio a concessao de residéncia temporaria no Brasil, pelo
prazo de até dois anos aos estrangeiros, cujo ingresso em territorio nacional tenha sido por
via terrestre e que sejam nacionais de paises de fronteira que ainda nao fagam parte do
Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes e Associados ao MERCOSUL
(Mercado Comum do Sul) (CNIg, 2017). Ressalta-se que, segundo o que dispunha o inciso
V, paragrafo unico do artigo 1° da referida resolugao®, a solicitacido estava vinculada ao
pagamento de taxa pelo imigrante requerente, o que acabou sendo alvo de A¢ao Civil Pablica
ajuizada pelo MPF e DPU, dada a extrema pobreza e consequente vulnerabilidade da
populacio venezuelana (SILVA, 2021).

Dadas as condi¢des impostas para solicitagiao de residéncia temporaria, Silva (2021),
defende que, o Brasil utilizou um mecanismo complementar de regularizacao migratéria, com
ar de prote¢ao dos direitos dos migrantes para tentar se desonerar de suas obrigacGes para

com a maioria dos migrantes, que vivem em extrema vulnerabilidade, nio os reconhecendo

¢ A Resolugio Normativa n® 126/17 expirou em marco de 2018, e a situagio da populagio migrante
venezuelana passou a ser regulamentada pelas Portarias Interministetiais n° 9/18, 15/18 e 2/9.
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como refugiados, mas relegando-os ao limbo juridico, tratando-os como problema de
seguranga nacional, por meio de concessao de autorizagao de residéncia temporaria.

Por outro lado, com a Lei 13.445/2017, Oliveira (2017), entende que, nio obstante
alguns vetos inspirados em visdes que defendem medidas restritivas, no atual momento, o
pais passa a ter uma das legislagbes mais modernas no trato das politicas migratorias,
avancando no tratamento dos pilares que sustentam a integracao plena do migrante a
sociedade brasileira ao assegurar o pleno acesso aos servigos, garantindo a reunido familiar,
reconhecendo a formagao académica obtida no exterior, permitindo a associagao sindical e
politica, facilitando a inclusao laboral, repudiando praticas de discriminacio e
descriminalizando a migracao e repudiando praticas de deportacSes coletivas. Por esse viés,
Leite e Leite (2017) acreditam que com a Nova Lei de Migracao ha no Brasil uma realidade
na qual as forgas sociais e o proprio Estado brasileiro tém que fortalecé-la diariamente para
torna-la minimamente efetiva, com a dinamicidade necessaria para propiciar dignidade a esse
outro que vem de fora.

Embora se receba um consideravel numero de venezuelanos em territorio brasileiro,
principalmente entre os perfodos de 2015 a 2019, Rocha e Ribeiro (2019) ressalvam que,
quanto aos desafios que o fluxo migratério carrega, pode-se compreender que nao ha que se
falar em crise decorrente do processo migratério no Brasil, o que ha de se considerar é uma
anormalidade de atendimentos nos servicos publicos, em virtude da alta entrada de migrantes

venezuelanos.

2.3 Competéncia da Unido dos Estados e Municipios sobre migrantes

Ao se discutir sobre reparticio de competéncia entre os entes federativos, Horta
(1991) explica que, a reparticio de competéncias ¢ exigéncia da estrutura federal de Estado
para assegurar o convivio dos ordenamentos que compoéem o Estado Federal. A forma
federal de Estado corresponde ao conceito de Estado composto e plural, fundado na
associacao de varios Estados, cada um possuindo o seu ordenamento juridico, politico e
constitucional, conforme as normas estabelecidas na Constituicio Federal, nesse sentido o

autor diz:

Sendo a reparticio de competéncia o instrumento atribui¢do a cada ordenamento
de sua matéria propria, a preservagio desse processo no tempo e a realizagao de sua
propria finalidade de técnica aplacadora de conflitos impdem a localizacdo da
reparticio de competéncias no documento fundamental da organizacido federal. A
Constitui¢ido Federal dird onde comeca e onde termina a competéncia da Federacio.
Onde se inicia e onde acaba a competéncia do Estado-Membro. A relagdo entre
Constitui¢ao Federal e reparticdo de competéncias é uma relagao causal, de modo
que, havendo Constitui¢do Federal, havera, necessariamente, a reparticio de
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competéncias dentro do préprio documento de fundagio juridica do Estado
Federal. Por isso, a reparticio de competéncias ¢ tema central da organizacdo

federal (HORTA, 1991, 249).

Segundo o autor, a reparticio de competéncia ¢ responsavel pela definicao
constitucional do campo proprio de cada ordenamento, definindo o inicio e o fim da al¢ada
de cada ente federativo. Assim, passemos a analise sobre a competéncia dos entes federativos
sobre migra¢ao em territorio nacional, a luz da Constituicao Federal e da Lei de migraciao
(Lei n° 13.445/2017).

A Constitui¢ao estabelece em seu art. 22 que ¢é prerrogativa privativa da Unido legislar
sobre migragao. O art. 23 da Constitui¢ao Federal, trata da competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A competéncia comum, também
chamada de competéncia administrativa, refere-se ao ambito administrativo, ela é atribuida a
todos os entes federativos, sem excec¢ao, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional.

Monh (2010), discorre que, a competéncia comum aos niveis da federagao enseja
uma corresponsabilidade entre os entes federativos, de modo que atuem de forma cooperada
para a consecugao desses encargos atribuidos ao poder publico. Por um lado, a competéncia
comum admite a capacidade de acdo de todos os niveis federativos nos dominios
contemplados, e de outro, exige a participagao deles no desempenho conjunto das
competéncias.

Ainda no terreno das competéncias comuns, cabe analisar a possibilidade que abre o
paragrafo unico de art. 23, segundo o qual leis complementares fixardo normas para a
cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (MONH, 2010).

Ha quem defenda ser de responsabilidades comuns a Uniao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, conforme suas competéncias previstas na Constituicio Federal,
tratar daquilo que se refere aos migrantes.

Contudo, Ledo (2018) assinala que, quanto ao que dispoe a Lei de Migragoes (Lei n°
13.445/2017), embora haja previsao do desenvolvimento de uma politica nacional de
migragoes, refugio e apatrida, a questiao da divisao de responsabilidades e, especialmente, o
financiamento de politicas voltadas para a populagao imigrante é uma das lacunas da referida
Lei. A nova lei brasileira ndo integrou os niveis subnacionais de poder em uma discussao
sobre imigracao e integracao de imigrantes, tampouco estabeleceu as competéncias de cada

nivel de poder com relagio a politica de imigracao.
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Para Ledo (2018) imigragio nao se consolidou como um problema social para as
discussoes do governo federal, tendo em vista o baixo numero de iniciativas voltadas para
essa populacdo e a demora nas respostas do governo, por exemplo, com relagao aos planos
de interiorizag¢do dos imigrantes venezuelanos.

A auséncia de distribuicio de competéncias de cada nivel de poder com relagdo a
politica de migracao tem gerado conflito entre os Estados e a Unido, a exemplo disso temos
o Estado do Acre, no ano de 2014, que propods ao governo federal o fechamento da fronteira
com o Peru com vistas a conter a entrada de imigrantes haitianos, sob a argumentagao de
que a situagdo se demonstrava insustentavel e que a administracao estava em seu limite. As
discussdes sobre a interiorizagao de imigrantes haitianos se intensificaram apés o fechamento
do abrigo da cidade de Brasileia, préxima a fronteira do Acre com o Peru (LEAO, 2018).

No Acre, o governo passou entao a embarcar imigrantes que chegavam no territorio
acreano, em onibus para a cidade de Sao Paulo. Ledo (2018) cita que, os 6nibus levavam os
venezuelanos entre margo e dezembro de 2014, e, novamente no comego de 2015, em alguns
momentos sem coordenacao ou comunicacao entre as autoridades os Estados. Em Sio
Paulo, a chegada de imigrantes haitianos motivou a criacio de um abrigo emergencial para
imigrantes pela prefeitura.

Em 2018, o Estado do Acre, ingressou com Agdo Civil com a pretensio de
reconhecer a competéncia material da Unido na gestao e custeio integral de despesas com
imigrantes que ingressaram no territério nacional e passaram a residir nos Estados de

fronteira, o que foi de pronto indeferido pelo Supremo Tribunal Federal, vejamos:

ACAO CIVEL ORIGINARIA 3.113 ACRE

Ementa:  ACAO CIVEL ORIGINARIA. FLUXO MIGRATORIO.
HAITIANOS. LEGISLACAO SOBRE EMIGRACAO E IMIGRACAO,
ENTRADA, EXTRADICAO E EXPULSAO DE ESTRANGEIROS.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. EDICAO DA LEI 13.445/2017.
GARANTIA AOS REFUGIADOS DOS MESMOS DIREITOS E DEVERES
DO ESTRANGEIRO NO BRASIL. ART. 5° DA LEI 9.474/1997. CUSTEIO
DAS POLITICAS PUBLICAS. REPARTICAO ENTRE OS ESTADOS.
ESCOLHA DO CONSTITUINTE. TRATAMENTO DIFERENCIADO A
IMIGRANTES. IMPOSSIBILIDADE. ACAO CIVEL ORIGINARIA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1 - Agao Civel Originaria interposta pelo Estado
Membro com o objetivo de reconhecer a competéncia material da Unido na gestdo
e custeio integral de despesas com imigrantes que ingressaram no territ6rio nacional
e passaram a residir nos Estados de fronteira. 2 - A Constituicdo Federal de 1988,
ao tratar da organizacido do Estado, estabeleceu que é da competéncia privativa da
Unido legislar sobre emigracdo e imigracdo, entrada, extradi¢io e expulsio de
estrangeiros. 3 — No exercicio de sua competéncia privativa, a Unido editou a Lei
13.45/2017 — Lei de Migragdo — a qual afirma entre os principios e diretrizes da
politica migratéria brasileira, a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos, a acolhida humanitaria, o fortalecimento da integracdo
econOmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, mediante
constituicdao de espacos de cidadania e de livre circulacdo de pessoas e a cooperagdo
internacional com Estados de origem, de transito e de destino de movimentos
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migratorios, a fim de garantir efetiva protecdo aos direitos humanos do migrante. 4
- O art. 5° da Lei n° 9.474/1997 (Lei dos refugiados), pot sua vez, é categrico ao
assegurar aos refugiados os mesmo direito e deveres do estrangeiro no Brasil. 5 —
O custeio das politicas publicas foi distribuida entre os entes federados pelo
constituinte, inexistindo distingdo acerca da competéncia para assegurar
tais direitos em relagdo a migrantes e refugiados. 6 — Na hipé6tese dos autos,
além de ter estabelecido politicas publicas dentro de sua esfera de
competéncia, a Unido adotou medidas para o cumprimento de seus deveres
constitucionais e internacionais de protecdo aos refugiados e imigrantes,
inclusive mediante repasse financeiro ao Estado Autor. 7 — Acido Civel
Originaria julgada IMPROCEDENTE. Honorérios sucumbenciais fixados em R$
50.000,00 (Gtifo nosso).

Segundo o acérdao acima, os ministros da Suprema Corte, tém entendido que o
custeio das politicas publicas ja se encontra distribuido entre os entes federativos, ou seja,
cabendo ao Estado arcar com as responsabilidades que lhe competem conforme a
Constituicao Federal. Em Roraima, em agosto de 2018, a entao governadora do Estado,
assinou um decreto que determina a necessidade de apresentagdo de passaporte para o acesso
aos servicos publicos oferecidos pelo Estado de Roraima (Decreto n°® 25.681-E/2018).

Vejamos o dispositivo i verbis:

DECRETA:

Art. 1°. Fica declarada a atuagido especial das forgas de seguranga publica e
demais agentes publicos estaduais em todo o territéorio do Estado de
Roraima, provocada pela intensificagio do fluxo migratério de individuos
oriundos da Republica Bolivariana da Venezuela.

Art. 2°. Fica autorizado o uso do Posto Fiscal da Secretaria de Estado da
Fazenda localizado ao Municipio de Pacaraima para controle de pessoas,
bagagens, veiculos, bem como verificagio de documentagio necessaria ao
trinsito e permanéncia em territério nacional.

Art. 3°. Determino que os servigos publicos prestados pelo Governo do
Estado de Roraima diretamente a populagio sejam regulamentados para o
fim de salvaguardar aos cidadidos brasileiros o acesso irrestrito a tais
servicos:

I — A Secretaria de Estado da Satdde deverd editar Portaria regulamentando o
seguinte:

a) controle e regulamentagio do servigo publico de sauide, especialmente no
que tange ao acesso de cidadios brasileiros e estrangeiros a consultas,
exames, atendimento de urgéncia e emergéncia e cirurgias;

b) todo paciente que receber alta médica devera deixar a unidade de saide em que
estava internado, a fim de desocupar o leito o mais brevemente possivel.

II — A Delegacia Geral de Policia Civil devera editar Portaria regulamentando o
seguinte:

a) controle e regulamentagio dos servigos prestados aos cidaddos, como
emissio de carteira de identidade, servigos do Instituto Médico Legal,
registro de ocorréncias em delegacias, dentre outros;

III — Outras Secretarias de Estado e unidades da administragdo indireta
também poderio editar portarias a fim de regulamentar o acesso aos servigos
publicos por cidadios brasileiros e estrangeiros.

Paragrafo unico. Para acesso aos servigos ptuiblicos oferecidos pelo Governo
do Estado de Roraima a estrangeiros, com excecdo de urgéncias e
emergéncias, é necessaria a apresentagio de passaporte valido, a ndo ser os
individuos oriundos de Argentina, Paraguai e Uruguai, que gozam dos
direitos e prerrogativas do Mercosul, e que podem apresentar documento de
identidade valido.
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Art. 4°. Determinar ao Departamento Estadual de Transito e a Policia Militar de
Roraima que intensifique as fiscalizacGes de transito e aqueles veiculos estrangeiros
flagrados em situacdo irregular de ingresso no pais deverdo ser recolhidos e
encaminhados a Receita Federal do Brasil em Roraima para as providéncias
cabiveis.

Art. 5°. Aqueles cidaddos estrangeiros que praticarem atos contrarios aos
principios e objetivos dispostos na Constitui¢io Federal e Constituigdao do
Estado de Roraima, inclusive a violagdo de direitos fundamentais
assegurados aos cidadios brasileiros, tais como direito a vida, a integridade
fisica, a propriedade, dentre outros, estdo sujeitos as normas legais cabiveis,
devendo a autoridade policial responsavel adotar as providéncias necessarias
para procedimentos de deportagio ou expulsio, conforme o caso.

Art. 6°. Determinar as autoridades policiais do Estado de Roraima que
impegam a turbagdo ou o esbulho da posse de imoéveis publicos e
particulares, e ainda determinar a Procuradoria Geral do Estado que adote
as providéncias para reintegracio de posse nos casos em que ja se tenha
consumado a invasio de propriedade publica do Estado de Roraima.

Art. 7°. Determinar a Secretaria de Estado do Trabalho e Bem-Estar Social que
adote medidas patra assegurar os direitos previstos no Estatuto do Idoso e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente aos idosos e as criancas em situacio de
vulnerabilidade, especialmente as que estiverem sendo exploradas para
mendicancia, com acionamento, inclusive, do Conselho Tutelar do municipio onde
ocorrer o fato (Grifamos).

O objetivo do Decteto n° 25.681-E /2018 era impedir o acesso aos servicos publicos
por refugiados venezuelanos, ja que uma grande parte desses imigrantes nao tinham
passaporte. A peticao inicial preconizou que os pleiteantes de refigio, migrantes econémicos
e indigenas — com dinamica propria de migragao — estariam chegando ao Brasil em condigao
de extrema vulnerabilidade socioeconémica e, assim dependeriam, inquestionavelmente, da
assisténcia dos servigos publicos brasileiros, mormente os de saide e de regularizagiao
migratoria. Nesse contexto, seria de responsabilidade internacional da nagao brasileira a
implementacao de politicas publicas voltadas ao acolhimento e a garantia de tratamento
igualitario entre nacionais e estrangeiros (CONCEICAO, 2019).

Assim, a Defensoria Publica da Unido e o Ministério Publico Federal ingressaram
com uma Agao Civil Pablica (ACP 002879-92.2018.4.01.4200) para impedir que o Estado
condicionasse a presta¢ao de servicos publicos a apresentacio de qualquer documento
especial. Na apreciacdo da ag¢do, o juiz suspendeu os efeitos dos artigos do decreto que
implicassem discriminacio com relagao aos imigrantes venezuelanos e, a0 mesmo tempo,
determinou a suspensio da admissio e do ingresso de venezuelanos no Brasil. Essa
determinagao de fechamento temporario de fronteira do magistrado foi derrubada no dia
seguinte pelo Supremo Tribunal Federal, uma vez que essa é uma prerrogativa da Unido
(LEAO, 2018).

Percebe-se que os problemas sociais comegam a existir apenas quando passam por

um processo de construgao coletiva, que ocorre na sociedade, no meio politico e nos meios
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de comunica¢iao de massa. A imigra¢ao no Brasil, por se tratar de uma populagdo muito
pequena, parece nao reunir questdes objetivas ou de construcao coletiva para se tornar um

problema social no nivel federal, ou em cidades com uma grande populagiao migrante.

4. Migrantes venezuelanos e o acesso as politicas publicas no Amazonas entre
2017 a 2019
De acordo com o Migration Data Portal (2023):

Migration places individuals in situations which may impact their physical and
mental well-being. Conditions surrounding the migration process can increase the
vulnerability of migrants to poorer health outcomes. This is patticulatly true for
those who migrate for low-skilled jobs or are displaced, fleeing disasters or conflict.
The impacts on the health of migrants have multiple determinants and may change
over time. Migration also cuts across economic and social policies, human rights
and equity issues, development agendas, and social norms — all of which are relevant
to migration health.

In light of the 2030 Sustainable Development Agenda, data at the nexus of
migration and health are critically important to monitor the Agenda’s progress,
including specific progress on the health-related goal and targets to ensute that “no
one is left behind” irrespective of their migration status’.

Conforme as informag¢oes do portal das migragdes, existem fatores decisivos que
influenciam na saude do migrante, a situagdo de vulnerabilidade que vive essa populagao é
fator determinante social da saude desse grupo.

As condig¢bes em que se da o processo de migrac¢ao influenciara os determinantes de
saude relacionados ao transito, sobretudo em situacSes de emergeéncia, de migragdes forcadas
e/ou migracoes através de rotas arriscadas, a pessoa migrante recém chegada ao local de
destino, seja ele definitivo ou temporario, pode apresentar sinais e sintomas sugestivos de
lesGes acidentais, violéncia ou abuso, inclusive abuso sexual, hipotermia ou hipertermia,

queimaduras, desidratacio, doengas gastrointestinais, manifestacbes cardiovasculares,

7' Tradugdo: A migracio coloca os individuos em situagdes que podem afetar o seu bem-estar fisico e mental.
As condicGes que rodeiam o processo de migracdo podem aumentar a vulnerabilidade dos migrantes a piores
resultados em termos de satde. Isto é particularmente verdade para aqueles que migram para empregos pouco
qualificados ou que sio deslocados, fugindo de catastrofes ou conflitos. Os impactos na saude dos migrantes
tém multiplas determinantes e podem mudar ao longo do tempo. A migracdo também ¢ transversal as politicas
econdmicas e socials, aos direitos humanos e as questoes de equidade, as agendas de desenvolvimento e as
normas sociais - todas elas relevantes para a saude dos migrantes. A luz da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentivel, os dados relativos ao nexo entre migragdo e saude sio extremamente
importantes para acompanhar os progressos da Agenda, incluindo os progressos especificos no que diz respeito
ao objetivo e as metas telacionadas com a satide para garantit que "ninguém ¢é deixado para tris",
independentemente do seu estatuto migratorio. Fonte:

www.migrationdataportal.org/themes/migration-and-health. Acesso em: 10 jul. 2023.
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gravidez e complicagoes relacionadas ao parto, além de agravamento por situagdes clinicas
pré-existentes, como hipertensao e diabetes (ENAP, 2021).

No Brasil, a Constitui¢ao em vigéncia, no seu Art. 196 dispde que ‘@ saiide ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenga e de ontros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes e servigos para sua promo¢ao, prote¢ao
¢ recuperagio”. No tertitério brasileiro, é o Sistema Unico de Satde (SUS) que retine e estrutura
os servicos de saude publica.

Ao se abordar o acesso a saude, Real (2018), menciona a importancia do art.197 da
Constitui¢ao brasileira, com a relevancia publica das agoes e servicos de satde cabendo ao
Poder Publico, nos termos da lei, regulamentar, fiscalizar e controlar, devendo sua execugio
ser feita diretamente ou através de terceiros e, ainda por pessoa fisica ou juridica de direito
privado. Na mesma toada, o autor cita o art.198 da Constituicdo Federal, onde dispoe que,
as agoes e servicos de saide integram uma rede regionalizada e hierarquizada formando um
sistema unico, organizado com base nas diretrizes: descentralizacao com dire¢ao tnica em
cada esfera de governo; atendimento integral, com prioridade para atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais; e a participagao da comunidade.

Convém dizer que, o acesso ao Sistema Unico de Satude (SUS) se da por meio de
cadastro e emissao do Cartao Nacional de Saude, e, a primeira questdo a ser trabalhada para
o efetivo acesso dos migrantes a saude publica é a adequacao da exigéncia documental para
obtengao do Cartao Nacional de Saide. O SUS compreende servigos de atengao primaria,
secundaria e terciaria, e, é na atengao primaria, que a maior parte das a¢oes voltadas a sadde
do migrante sao promovidas, pois ela ¢ a porta de entrada dos usuarios no sistema.

Ao se tratar do acesso ao SUS pela populagdo migrante, é necessario ter o
entendimento que, para que as politicas atinjam os publicos e os objetivos, é preciso avaliar,
em detalhe, as demandas que surgem com a chegada dessa populagao. De forma que, a
construcao de politicas puablicas efetivas requer uma base em evidéncias, adquirida com o
levantamento de dados, e, para serem uteis, eles devem ser coletados sistematicamente,
devendo haver continuidade e consisténcia na coleta, tornando a evolucio de uma
determinada situagdo passivel de ser avaliada ao longo do tempo.

Vale destacar que, a Lei n° 13.445 de 2017 (Lei de Migracao), também trata dos
direitos a saide do migrante em territorio brasileiro, mais especificamente em seu art. 77,
inciso 11, onde diz: ‘promocao de condicoes de vida digna, por meio, entre outros, da facilitacao do registro
consular e da prestagao de servigos consulares relativos ds dreas de educagao, saiide, trabalbo, previdéncia social

e cultura.”
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Contudo, embora a Constituicio Federal brasileira, assim como, a lei de migracao
assegure acesso as politicas de saude a todo nacional e ndo nacional, ao discutirmos sobre a
assisténcia aos refugiados venezuelanos no Amazonas, vale considerar que, dada a condicio
de vulnerabilidade que possuem, nao se pode deixar de aludir a fragilidade nas condigbes de
saude quando comparados aos brasileiros. De modo que, a exclusio social e o viver nas ruas
sob as intempéries do ambiente, aliados a2 ma nutri¢ao e ao acesso restrito aos cuidados em
saude, constroem condigdes favoraveis ao desenvolvimento de agravos a saide, sejam eles
de ordem infecciosa ou nao. (BARBOSA; SALES; SOUZA, 2020).

No Amazonas, conforme o Plano Estadual de Satde 2016-2019, nao ha registro de
estratégia especifica realizada para essa populacao a ser desenvolvida nesse periodo, do
mesmo modo, nao ha registro de estratégia para os migrantes venezuelanos no Plano
Estadual de Satde 2020-2023. Ressalta-se que, segundo dispde no site da Defesa Civil do
Amazonas® (2020), a Secretaria de Estado de Saude (SES-AM) realizou audiéncia ptblica
virtual para discussao e elaboragao do Plano Estadual de Saude (PES) a ser implementada no
quadrieénio 2020-2023, com o objetivo de discutir em parceria com o controle social, a
secretaria apresentou o planejamento para ser cumprido no referido periodo, tendo
convocado a populacio e servidores a participarem com sugestoes.

De acordo com a informagao disponibilizada, a audiéncia contou com o apoio da
Comissao de Saude da Assembleia Legislativa do Amazonas (ALEAM) e teve o registro da
participagao de deputados, representantes de entidades de controle social, assim como,
representantes dos secretarios municipais de saude, representantes de instituicdes e dos
6rgios de controle do Estado. Na ocasiao, foram realizadas oficinas de trabalho, onde
participaram gestores e técnicos das secretarias estadual e municipais de saide do Amazonas,
Fundag¢oes de Saude, representantes do Ministério da Satude, saide indigena, representantes
do controle social, instituicbes formadoras, entre outros colaboradores, o que resultou nas
propostas do PES.

De modo que, quanto a populagdo venezuelana refugiada no territério amazonense,
nao houve mencao de representante na referida audiéncia, nem mesmo da importancia da
participagao desse grupo para contribuir na estruturagao do PES.

Frisa-se que, no Amazonas, ha registros de pacientes que chegaram a 6bito em
decorréncia de dificuldades na comunicagdo entre os profissionais da saude e o enfermo,

pode-se citar o caso da filha do indigena venezuelano de etnia Warao entrevistado por

8 Fonte:  https://www.defesacivil.am.gov.br/plano-estadual-de-saude-do-amazonas-e-apresentado-em-
audiencia-publica-on-line/. Acesso em: 11 jul. 2023.
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pesquisadores em abrigo localizado na cidade de Manaus. Segundo o indigena, sua filha
faleceu em decorréncia da dificuldade na comunicagido entre os profissionais de saude e a
familia do indigena (FOLHA DE SAO PAULO, 2023).

Nas palavras do indigena Warao:

Minha filha, de um ano e dois meses, passou mal com diarreia e vomito. Fui ao
hospital e ninguém conseguia entender o que eu falava. Voltei ao abrigo para buscar
uma vizinha que falava o idioma (portugués). Entdo, minha filha ficou internada
com a mie dela, e eu fui ver o que a2 menina tinha. Acho que minha filha morreu
porque o médico ndo conseguiu me entender (FOLHA DE SAO PAULO, 2023).

E importante pensar que, quanto aos cuidados oferecidos a populacio migrante, estes
transcorrem a comunicacao verbal, prejudicando até mesmo a diversidade cultural.

De acordo com o Relatério das Violagoes de Direitos Contra Imigrantes
Venezuelanos no Brasil, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (2018), foi constatado
que, em 2017, ndo existia uma aten¢ao clara quanto ao acesso a saide aos Warao, o que havia
era um atendimento voluntario nas residéncias realizado por equipes que atendiam na rua.

Embora o relatério das Violagoes de Direitos Contra Imigrantes Venezuelanos no
Brasil, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (2018), traga que nao ha constatagao
de atengao clara de acesso a saude pelos indigenas Warao, ha descri¢ao de articulagao estatal
para acolhimento a esses indigenas (acolhimento assistencial), porém, quanto aos nao
indigenas, nao existiu articulacao, seja de acesso a saide, ou assistencial, de forma que, em
2017 o Ministério Publico Federal (MPF) articulou estratégias a serem realizadas para os nao
indigenas em situagao de vulnerabilidade e para a populacdo de rua.

Ainda, em 2017, o Ministério Publico Federal, ap6s a abertura do Inquérito Civil n®
1.13.000.000541/2017-81, diante das violacoes da dignidade humana dos Warao que
ocupavam a area proéxima ao Terminal Rodoviario de Manaus e aos casardes do centro da
cidade, foi constatado pelo analista pericial em antropologia do Ministério Pablico Federal a
situacao de vulnerabilidade das familias, em especial, das criancas indigenas nas ruas de
Manaus, ¢ os problemas frequentes de saude; além da morte de dois indigenas Warao, em
menos de uma semana (em Manaus), sendo um deles adulto e outra crian¢a de colo (a crianca
faleceu em decorréncia de catapora, seguida de infeccao generalizada), o que demonstra a
precariedade e riscos de saude existentes, entre outras evidencias de violagdes de dignidade
humana desses povos.

De modo que, o MPF recomendou a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao
Ministério da Justica, ao Ministério das Relagdes Exteriores e ao Ministério do

Desenvolvimento Social e Agrario que, de modo articulado com os entes estadual, municipal
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e organizacoes da sociedade civil/religiosa envolvidas, com participacao de representantes
dos indigenas/imigrantes, fosse implementado a¢des de assisténcia humanitaria aos
imigrantes venezuelanos em Manaus, prestando-lhes, com a colabora¢ao dos entes
competentes, no prazo de 10 (dez) dias: a) abrigo adequado (com local separado ou ala
especifica e adequada aos indigenas Warao, em face de sua cultura e tradi¢bes); b) alimentacio
adequada; c) agua potavel; d) vestuario e materiais de higiene pessoal; €) assisténcia médica,
com especial aten¢ao as criangas e as gestantes; f) demais servicos com vistas ao tratamento
digno que deve ser dispensado a pessoa humana, nos termos das regras que regem o Brasil
na ordem internacional.

Ao Estado do Amazonas, por meio da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Cidadania do Amazonas (SEJUSC), da Secretaria de Estado e Assisténcia Social (SEAS), bem
como da Casa Civil do Governo e estruturas correlatas (SUSAM, SEDUC e outras) o MPF
recomendou: a) que articulasse com o Municipio e os 6rgaos competentes do Governo
Federal as medidas de abrigamento aos imigrantes venezuelanos, com as contrapartidas
devidas, em especial aqueles que se encontram em situagao de rua e de vulnerabilidade, em
regime de urgéncia devido a situa¢do em que se encontravam, no prazo de 10 (dez) dias; e b)
que implementasse rede de atenc¢do e apoio, bem como politica de imigra¢ao consistente e
articulada no Estado do Amazonas, de modo articulado com os entes municipal, federais,
organizagoes civis e religiosas envolvidas, participagdo de representantes dos
indigenas/imigrantes para atendimento as demandas humanitrias dos imigrantes
venezuelanos e de outros em situacao de vulnerabilidade, que estejam no Estado, no prazo
de 20 (vinte) dias.

Quanto a Secretaria de Estado de Saude do Amazonas (SUSAM), nio foram
encontradas articulagoes realizadas que pudessem extinguir ou amenizar a precariedade no
atendimento a populagao Warao, ou nao indigena venezuelana. Deve-se frisar que, a a¢ao de
acolhimento teve como prioridade a alocagao dos indigenas Warao em abrigos.

Além disso, questiona-se a dificuldade na emissio de documentos nacionais as
pessoas venezuelanas pelos 6rgaos do governo amazonense, visto que 0s impasses para que
os refugiados pudessem obter informacdes a respeito da documentagao necessaria para viver
e trabalhar no Brasil, além da falta de recursos para se deslocar aos 6rgaos responsaveis por
sua emissao. Frisa-se que, documentos de identidade é condi¢ao essencial ao pleno exercicio
da cidadania, de modo que, sem documentos, o acesso a servicos como saide, educagdo e
seguridade social se torna ainda mais dificil e aumentam as chances de cooptagao por redes

de trafico de pessoas ou de exploracio laboral e sexual (DIZ; GORBI, 2023).
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Em 2020, segundo dados da A¢ao Civil n® 1012275-98.2020.4.01.3200, proposta pelo
MPF, o Estado do Amazonas e o Municipio de Manaus foram intimados para que
fornecessem alimentacao adequada aos migrantes e refugiados atendidos pela Operagao
Acolhida e aos que se encontram em abrigos da capital amazonense.

No despacho de id: 282955412 da agdo civil n® 1012275-98.2020.4.01.3200, que tem
como réus, o Estado, o Municipio de Manaus, e a Unido, ao incluir o Municipio de Manaus

no polo passivo, a Excelentissima Juiza, considerou:

(...) € possivel observar que a Prefeitura tem recebido grandes quantias em depésito
em dinheiro para utilizar no combate a COVID19, ndo havendo que se falar em
falta de recursos. O governo da Franca depositou duas parcelas superiores a
R$1.4000.000,00 (um milhio e quatrocentos mil reais). No site identifiquei varios
outros doadores. Assim, a determina¢do se dd em observancia a dignidade das
pessoas imigrantes que nos abrigos se encontram, mas sobretudo em obséquio a
saude publica da comunidade manauara e dos amazonenses, que se véem na
iminéncia de nova explosio do coronavirus, haja vista o claro e retorno dos
imigrantes as ruas em situa¢do de fome. A manutengdo desse grupo nos abrigos,
portanto, ¢ urgente, necessaria, imprescindivel e justa.

4. Em homenagem a nio surpresa, esclarece o juizo federal que os demais réus
responderio solidariamente (PROCESSO: 1012275-98.2020.4.01.3200)

Ante o despacho acima, ndo se pode deixar de aludir que, durante a pandemia, no
Amazonas, e mais especificamente, na cidade de Manaus, foi notavel a existéncia de
imigrantes venezuelanos nas ruas, muitas vezes com criangas, e desprotegidos, sem mascara,
em busca de conseguir alguma renda ou comida.

A pandemia deu visibilidade a crescentes desigualdades sociais ao se manifestar de
forma grave, e letal, em que grupos sociais, vivendo em situa¢ao marginal e tendo acesso
unicamente ao sistema publico de satude, tiveram que enfrentar filas de espera por vagas em
leitos de unidades de tratamento intensivo com necessidade de respiradores. Ressaltam-se
também as dificuldades de acesso de muitas pessoas aos auxilios financeiros por falta de
documentagao regular, como o Cadastro de Pessoa Fisica (SILVA; PULIDO; MENEZES,
(2021).

O Governo do Amazonas atualmente dispde de um Posto de Recepgao e Apoio
(PRA), que segundo dados da Secretaria de Estado de Justiga, Direitos Humanos e Cidadania
(SEJUSC), intensificou a gestdo das politicas migratorias desenvolvidas pelo Estado. E, além
de fornecer abrigo temporario a estrangeiros que chegam ao estado em situacdo de
vulnerabilidade social, o espago fomenta a dignidade e a autonomia socioeconomica de quem

precisa de oportunidades para recomegar a vida.
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“Recentemente, o0 PRA passou por uma transi¢ao. Nés saimos daquele espaco que
era localizado na rodoviaria de Manaus e, agora, estamos aqui nesse nOvo espago.
A equipe da Sejusc busca parcerias e atua para que essas pessoas se tornem
independentes”  (GABRIELLA ~ CAMPEZATTO A TITULAR DA
SECRETARIA EXECUTIVA DE DIREITOS HUMANOS (SEDH) DA

SEJUSC, 2023).

Segundo secretaria titular do SEJUSC, a estrutura do PRA ¢ considerada referéncia
em nivel nacional. O espago possui 52 dormitérios, divididos entre alas para familias, homens
e mulheres solteiras, no espago sao oferecidas trés refei¢oes diarias, além de vestiarios com
chuveiro, lavanderia, area de convivéncia e seguranca interna. O tempo de permanéncia ¢ de

até trés meses, podendo haver prorrogacao.

E, conforme as informagoes do site da Secretaria de Estado de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania (SEJUSC), as equipes do posto fazem o mapeamento de perfil e
identificam as necessidades de cada pessoa atendida. Mediante autorizacao prévia, eles
podem sair para trabalhar, estudar ou ter acesso a servigos essencials, como assisténcia em

saude.
5. Consideragdes finais

No Brasil, o acesso as politicas publicas pela populagao migrante ainda tém sido
implementadas somente em respostas a casos especificos, como o dos venezuelanos ou o
dos haitianos, e, normalmente, através de agoes de carater emergencial, esquecendo-se que,

a migracao em territorio nacional ¢ um processo recorrente e constante.

Destarte que, quanto a nova lei de migracao, esta tem sido motivo de conflitos em
alguns Estados, principalmente aqueles que mais recebem migrantes, muitos se discute sem
um espago de coordenacao e sem a divisao clara de quem sao os responsaveis pela efetivagao

dos direitos garantidos aos imigrantes.

Ao se falar Amazonas, vale destaque para saude da populagdao migrante venezuelana,
que tem sido prioridade de 6rgaos nao governamentais, como o UNICEF, HERMANITOS,
ACNUR, entre outros. E embora os 6rgao nao governamentais tem tido atuagao de destaque,
no Estado atividades de saude e nutricao motivadas a assisténcia de refugiados e migrantes
da Venezuela, por meio do parceiro implementador - Agéncia Adventista de
Desenvolvimento e Recursos Assistenciais - ADRA Brasil, as atividades de aten¢ao primaria

a saude e nutricao em abrigos oficiais, e para pessoas vivendo em ocupacoes ¢ moradias
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espontaneas por meio do apoio a Unidades Basicas de Saude tem sido implementadas nos
municipios de Boa Vista, Pacaraima e Manaus, onde as equipes de saude realizam o
monitoramento sistematico dos seguintes grupos: Criangas e adolescentes menores de 18

anos, Gestantes, Lactantes, Pais e cuidadores (UNICEF, 2022).
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