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1. Introdugao

Durante a pandemia mundial de covid-19, verificada na América Latina
principalmente apés fevereiro de 2020, uma das medidas suscitadas para contengiao da
proliferacao do coronavirus foi o isolamento social e, em casos mais extremos, a adogao de
lockdowns. Essas praticas trouxeram, contudo, grande impacto sobre a sociedade e a
economia, aprofundando indices de uma desigualdade social preocupantes e preexistentes
(Machado; Garcia, 2022, p. 426). Uma das faces mais problematicas expostas enquanto efeito
da pandemia foi o crescimento da fome e da inseguranca alimentar em populacoes
vulneraveis.

Perfazendo um recorte dentro do quadro famélico que se estabeleceu no Brasil
durante o periodo supracitado, o presente artigo objetiva analisar a incidéncia de viola¢oes
do Direito Humano a Alimentagio Adequada (DHAA) em pessoas transgenero, num pafs
cujo compromisso com a consecugao do referido direito foi assumido desde 12 de dezembro
de 1991, data na qual o Brasil ratificou o Pacto Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (PIDESC) (ONU, 1966).

Objetiva-se ainda: (i) analisar a construgao normativa do DHAA, tanto no sistema
internacional de protecio aos Direitos Humanos quanto dentro do ordenamento juridico
nacional brasileiro, desde seus primoérdios, com a respectiva previsao na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (ONU, 1948), de 10 de dezembro 1948 até o
presente; (if) analisar a concretizagao do DHAA, especialmente no segmento transgénero da
populacio brasileira com enfoque no periodo pandémico e (iif) propor ajustes no arcabougo
normativo de DHAA brasileiro, com vistas ao aprimoramento da concretizagao deste direito,
especialmente no segmento trans, vulneravel em sua esséncia.

A metodologia deste trabalho se embasa numa andlise comparativa dos resultados
de duas outras pesquisas que coletaram dados atinentes a inseguranca alimentar no Brasil
durante o final do ano de 2020, quais sejam, o I Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, realizado pela Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar (PENSSAN, 2021, p. 9), cujos resultados
apontam para o avanco da fome e da inseguranca alimentar dentro da populagao brasileira
como um todo e a pesquisa Vulnerabilidade de Pessoas Transgénero a Inseguranca Alimentar
realizada durante o doutoramento em saude coletiva de Savio Marcelino Gomes (2022, p.
74), na Universidade Federal do Rio Grande do Norte, que enfoca o crescimento da fome e

da insegurancga alimentar especificamente dentro populagao transgénero brasileira.
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A partir da comparagdo, teoriza-se a respeito da existéncia transgénero, da
construcao do DHAA e de como a efetivagdo deste direito dentro da populagio trans ainda
exige ajustes profundos para de fato proteger este segmento da sociedade da inseguranga
alimentar e da fome. Neste topico, siao utilizados como fontes livros e artigos cientificos
sobre os temas supramencionados e instrumentos normativos sobre DHAA, como tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, leis e a propria Constituicao Federal brasileira, alterada
pela Emenda Constitucional n. 64, de 4 de fevereiro de 2010 (Brasil, 2010), que explicitou a
alimentagao enquanto Direito Fundamental social (Guerra; Rocha, p. 189).

Como principal referéncia teérica do presente artigo, deve-se destacar o livro
Problemas de género: feminismo e subversio da identidade, da filésofa pos-estruturalista estadunidense
Judith Butler (2017), cuja concep¢ao de existéncias transgénero enquanto corpos abjetos

auxilia no desenvolvimento desta pesquisa.
2. Trans fome: entre corpos abjetos e inseguranga alimentar

Para efeitos didaticos e com vistas a superar divergéncias terminoldgicas ainda
intensas na doutrina especifica, esta pesquisa compreende o termo pessoa transgénero (ou
simplesmente pessoa trans) como a uma categoria bastante ampla de individuos que
apresentam graus diversos de inconformidade de género, isto ¢, de nao conformidade entre
a identidade de género com a qual se enxergam e manifestam socialmente e a
compulsoriedade sexo-género designada no nascimento (Barbosa; Silva; Serédio, 2020, p. 2).

Trata-se em resumo de um bloco terminolégico capaz de concentrar homens
transexuais (pessoas nascidas com caracteristicas sexuais femininas que manifestam um
género masculino); mulheres transexuais e travestis (pessoas nascidas com caracteristicas
sexuais masculinas que manifestam um género feminino) e nao bindrias e queers (pessoas
que ndo se enquadram estritamente dentro de um género masculino ou feminino, transitando
ou nao entre ambos e estando, portanto, fora da binariedade de género e da
cisnormatividade).

Corpos trans apontam para a necessidade de uma reformulacao do ja ultrapassado
conceito de género enquanto método estatico e dicotdmico de classificagao pessoal e social
do individuo autodeclarado como homem ou mulher, exclusivamente a partir de
caracteristicas sexuais detectadas quando do nascimento e capazes de ordenar a submissio
daquele corpo a papéis, historias, significacdes e discursos construidos pela sociedade, ainda

que o individuo sobre o qual incidirdo, com eles nao aquiesga (Louro, 2008, p. 34).
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Para agregar corpos trans, um conceito mais contemporaneo de género deve passar
a ser “dinamicamente construido e independente do sexo de nascimento”, numa acepgao
mais fluida, capaz de romper com a rigidez dialética do “espectro feminino-masculino, ao
qual as pessoas podem pertencer ou nao e no qual podem se deslocar livremente”, respeitadas
as subjetividades do individuo, as diversidades possiveis de condigdes identitarias e os modos
variaveis como cada pessoa opta por reivindicar suas identidades. (Barbosa; Silva; Serddio,
2020, p. 2).

A manifestacio de género diversa da presumida pela construgdo social cis,
heteronormativa hegemonica desperta em alguns segmentos da sociedade, em maior ou
menor grau, sentimentos e praticas de violéncia, repulsa e exclusio em face da pessoa
transgénero, ao que a doutrina denomina usualmente de transfobia. Uma das explicagdes do
pensamento e do comportamento transfébico — compreendendo a identidade trans enquanto
excéntrica e insolita, capaz de corromper o fundamento identitario das relagdes sociais — é
proposto por Butler (2017, p. 130) e se pauta na percep¢ao de alteridade frente ao outro e
em abjec¢do de corpos.

Conforme esta explicagdo, o corpo trans seria um corpo abjeto, ou seja, integraria
“aquilo que foi expelido, descartado como excremento, tornado literalmente outro” (Butler,
2017, p. 230). Assim, suas existéncias se estruturam sobre o fundamento do “ndo eu”, vale
dizer, de uma alteridade que fomenta a nao compreensao do outro enquanto ser dotado de
subjetividades, direitos e garantias de existéncia e dignidade, assim como eu.

Compreendidos como alguém ou algo diferente de mim, os corpos que manifestam
uma identidade trans, diante da impossibilidade de serem significados pela sociedade, passam
a ser alvo de uma busca pela sua eliminagao, numa tentativa de extirpar da sociedade o
diferente (ndo eu) para a manutengao e coesio do tecido social, pautado no fundamento
identitario das relagdes sociais (Butler, 2017, p. 231). A normativa de uma matriz cultural cis
hetero hegemonica — fundamentada na alteridade — atua como propulsora da abjegdo, ou
seja, “a determinacgao identitaria faz com que o aparecimento daquilo que ¢é estranho seja
experienciado enquanto algo a ser excluido” (Ribeiro; Silveira, 2020, p. 71).

A transfobia com objetivo de elimina¢do de pessoas trans pode se manifestar de
diversas formas. Naturalmente, sua manifestacio mais eloquente pode ser vislumbrada a
partir dos indices anuais de violéncia letal. Nesse sentido, de acordo com o Dossié
Assassinatos e Violéncias contra Travestis e Transexuais Brasileiras em 2022, elaborado pela
Associagao Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), naquele ano, 131 pessoas trans

foram assassinadas no Brasil, pais que pelo 14° ano consecutivo lidera o ranking mundial de
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Estado nacional no qual mais ocorrem anualmente assassinatos de pessoas trans (Benevides,
2023, p. 6).

Ha, entretanto, formas menos eloquentes de transfobia com o objetivo semelhante
de eliminagao de pessoas trans no Brasil. Sao manifestagdes silenciosas, manejadas por meio
de agdes e, principalmente, omissdes da sociedade e do Poder Publico, que acarretam
também em exclusio, violéncia e repulsa violadoras de Direitos Humanos desta populagao
socialmente ja vulnerabilizada e que também atacam em dltima instancia a garantia de vida
digna de pessoas trans brasileiras. Um exemplo de uma dessas transfobias silenciosas, porém
ndao menos violentas que os assassinatos supracitados, é a violacio do Direito Humano a
Alimentag¢ao Adequada (DHAA) em pessoas transgéneros.

O I Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil, realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar (PENSSAN, 2021, p. 10) pesquisou 2.180 domicilios brasileiros urbanos e rurais,
entre os dias 05 e 24 de dezembro de 2020, objetivando tracar um quadro famélico do Brasil
durante a pandemia. Em sede de resultados, constatou-se que, em termos populacionais
gerais, no Brasil, cuja populagao a época alcangava 211,7 milhdes de pessoas, 116,8 milhdes
conviviam com algum grau de inseguranca alimentar (aproximadamente 55,2%) e 19 milhdes
enfrentavam o grau mais grave de inseguran¢a alimentar caracterizado pela fome
(aproximadamente 9% da populagao brasileira da época) (PENSSAN;, 2021, p. 10).

Entre os meses de outubro e dezembro de 2020, praticamente o mesmo periodo
em que se deu a coleta de dados componentes do I Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, realizado pela Rede PENSSAN
(2021, p. 10), a pesquisa Vulnerabilidade de Pessoas Transgénero a Inseguranca Alimentar
realizada durante o doutoramento em saude coletiva de Savio Marcelino Gomes (2022, p.
74), na Universidade Federal do Rio Grande do Norte, ouviu 109 pessoas trans distribuidas
por todo o Brasil, recrutadas em redes sociais como Iustagram, Twitter, Facebook e WhatsApp.

Ambas as pesquisas apresentaram um retrato fidedigno das manifesta¢oes de fome
e de inseguranca alimentar no Brasil, uma vez que a coleta de dados respeitou a
representatividade da populagdao brasileira, inclusive com a distribuicio geografica dos
entrevistados por todas as cinco regides do pais. Deste modo, os resultados dos dois estudos
sao validos e confiaveis, aptos, portanto, a subsidiar cientificamente o presente artigo.

Se a pesquisa da PENSSAN avaliava a inseguranca alimentar da populagao brasileira
em geral, o trabalho de Gomes (2022, p. 78) promove um interessante recorte de género

avaliando como a violagao ao DHAA incide especificamente sobre a populagdo transgénero
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localizada no Brasil. Nesse sentido, Gomes (2022, p. 79) constatou que 68,8% da populagao
trans pesquisada apresentou algum grau de inseguranca alimentar e que 20,2% experimentou
o quadro mais grave, caracterizado pela fome durante o lapso temporal analisado (Gomes,
2022, p. 74).

Segundo FAO (2022, p. 19), a inseguranca alimentar se verifica quando as pessoas
nao tém certeza sobre a capacidade de conseguir alimentagdo e, em algum momento,
precisam reduzir a qualidade e quantidade de alimentos. Por seu turno, a inseguranga
alimentar mais grave se verifica quando as pessoas passam fome e chegam a ficar sem
alimenta¢ao por um dia ou mais.

Cotejando os dados do I Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, da Rede PENSSAN (2021, p. 10) e os dados
da pesquisa Vulnerabilidade de Pessoas Transgénero a Inseguranca Alimentar, de Gomes
(2022, p. 74), o que se percebe é a estarrecedora informagao de que num mesmo periodo de
crise famélica, colapsado pela pandemia de covid-19, enquanto na populagao em geral 55,2%
enfrentou algum grau de inseguranca alimentar e 9% vivenciou a fome, dentro do segmento
trans, 68,8% enfrentou algum grau de inseguranga alimentar e 20,2% vivenciou a fome.

Em suma, ao final do ano de 2020, durante a pandemia, no Brasil, a proporc¢ao de
pessoas trans em situagdo de fome era superior a0 dobro da propor¢ao da populagio em
geral vivenciando o mesmo quadro mais grave de inseguranca alimentar. Essa constatagao
corrobora o raciocinio de Butler (2017, p. 230) quanto a busca pela elimina¢ao dos corpos
trans abjetos, rechacados pela sociedade, s6 que agora nio mais com instrumentos de
eliminagao eloquentes como os homicidios citados no Dossi¢ Assassinatos e Violéncias
contra Travestis e Transexuais brasileiras em 2022, da ANTRA (Benevides, 2023, p. 6).

Durante a pandemia, o instrumento de eliminagao constatado aqui é silencioso, mas
nao menos letal e aponta para uma violagao estrutural do DHAA em face de pessoas trans.
Trata-se de uma questdo que deveria ensejar a necessaria preocupag¢ao por parte da sociedade
e do Poder Publico, uma vez que exige a urgente propositura e constru¢io de mecanismos
atinentes a superacao da situagao critica de inseguranca alimentar que atingiu de modo muito
mais insidioso o segmento trans localizado no Brasil em comparativo com a populagiao em

geral.

3. A construgao brasileira do Direito Humano a Alimentagiao Adequada
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A nogao de seguranga alimentar é uma constru¢ao historica ainda nao finalizada,
uma vez que se encontra permanentemente em aberto (Belik, 2003, p. 14), com vistas a
acompanhar a evolug¢ao da sociedade, as mudangas de habitos e comportamentos, 0s avangos
tecnoldgicos, as reinvengdes do sistema capitalista e as novas formas de exclusio que este
impoe a segmentos vulneraveis, com o objetivo de se perpetuar enquanto sistema econémico
hegemonico.

O direito a alimentagdo ou, como prefere chamar atualmente a ONU (1999) o
Direito Humano a Alimentacio Adequada (DHAA), compartilha da mesma aflicio de
incompletude pertinente ao conceito de seguranca alimentar, uma vez que também se
encontra em permanente transformacgao, pois enquanto direito de cunho social, tem
necessariamente de considerar as variaveis apontadas no paragrafo anterior, sob pena de se
converter em norma programatica de carater inécuo e obsoleto, incapaz de tutelar o bem
juridico (e os titulares do bem) a que se destinava originariamente a tutelar.

Na doutrina, Belik (2003, p. 14) define o conceito de seguranca alimentar a partir
de trés eixos: quantidade, qualidade e regularidade no acesso aos alimentos. No tépico
referente a quantidade, os alimentos, mais que disponiveis, devem ser acessiveis a todos os
agrupamentos humanos componentes da sociedade, inclusive as populacGes mais
vulneraveis. No quesito qualidade, a alimentacdo disponivel para o consumo deve ser livre
de qualquer tipo de risco por contamina¢ao, problemas de apodrecimento ou outros
decorrentes de prazos de validade vencidos, de modo que possa ser consumida de forma
digna, sem oferecer riscos a saude de quem se alimenta. No quesito atinente a regularidade,
o0 acesso a alimentacao deve ser uma constante, de tal forma que o individuo possa alimentar-
se diariamente, 20 menos trés vezes ao dia. E a partir da nogao de regularidade que Belik
(2003, p. 14) propoe uma critica a pratica de distribui¢ao de cestas basicas em datas festivas
ou em momentos isolados de crise por parte de entidades beneficentes ou mesmo pelo Poder
Publico, tendo em vista que esta a¢do, por si s6, nao isenta de risco uma populagio vitima
do acesso restrito aos alimentos.

O conceito de seguranca alimentar guarda intimidade com o direito de se alimentar
regular e adequadamente nao a partir da benemeréncia ou do resultado de agoes caritativas,
mas sim, prioritariamente, de uma atribuicao obrigatéria a ser exercida pelo Estado que, em
ultima analise, ¢ a representac¢ao da sociedade (Belik, 2003, p. 14). Tradicionalmente, entende-
se que a formulagdao de um conceito de seguranca alimentar ¢ uma preocupag¢ao doutrinaria,

legislativa e jurisprudencial recente, fomentada a partir da 2* Guerra mundial, quando mais
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de metade da Europa restou devastada, sem condi¢oes de produzir alimentos para sua
populacao (Belik, 2003, p. 14).

Além da posicao doutrinaria, atualmente, no Brasil, o conceito de seguranca
alimentar também ¢ legal e estabelecido no artigo 3° da Lei n. 11.346, de 15 de setembro de
2000, Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional — LOSAN (Brasil, 2006). De
acordo com esta norma, a seguranca alimentar consiste na realizac¢ao do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem o
comprometimento do acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

A mesma lei (Brasil, 2006) estabelece no artigo 2° um conceito de Direito Humano
a Alimentacao Adequada, segundo o qual trata-se do direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagao de todos os direitos
consagrados na Constituicio Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e a¢oes
que se fagam necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar da populagao.

A defini¢do legislativa atualmente cristalizada na LOSAN ¢ o resultado de uma
evolugao histéria cujo inicio remonta a data de 10 de dezembro 1948, quando a Assembleia
Geral das Nag¢oes Unidas adotou e proclamou a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH),

Em seu artigo 25, a DUDH reconhece explicitamente a alimenta¢io como um
direito de todo ser humano enquanto consectario do “direito a um padrio de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saide e bem-estar” (ONU, 1948). Muito embora a explicitagao
da alimentagao enquanto direito na DUDH seja um marco histérico, é pungente destacar
que este documento possui uma natureza de nao obrigatoriedade, de valor estritamente
moral, isto é, um tipico direito de soff law (Franco Filho, 2017).

O soft law pode ser definido como um instituto do Direito Internacional que
corresponde ao resultado do processo criativo de elaboracdao de um instrumento normativo
desprovida da forca de lei, tendo em vista que nao apresenta uma sancio para eventual
descumprimento. A auséncia sancionatéria, contudo, nao o metamorfoseia num instrumento
vazio e incapaz de produzir efeitos. Trata-se em verdade de “um processo de producio de
Standards normativos, que tém como vocagao a regulagao de comportamentos sociais, sem
carater vinculativo e cujo incumprimento nao estao associados a sangoes juridicas” (Neves,

20006, p. 251).
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Nesse sentido, embora nio estabelecam uma obrigatoriedade de cumprimento ou
uma san¢ao pelo descumprimento, um dos principais efeitos de normativas internacionais
de soft Jaw, como a DUDH, ¢ o condao de atuar enquanto recomendac¢ao de incentivo a
determinadas condutas. No caso do direito a alimentagao, por exemplo, dentre os efeitos que
podem ser aqui vislumbrados estaria a recomendagao para que legisladores internos orientem
sua produgao legiferante no sentido de encarar a alimentagao enquanto direito universal,
inerente a condi¢do humana, indispensavel 2 manutencdo da saide e do bem estar e cuja
integralidade de titularidade e aplicagdo perpassa a figura do individuo isolado, expandindo-
se também sobre sua familia.

Para conceber maior efetividade e incorporar um dispositivo previsto
originariamente apenas naquela normativa minimamente coercitiva de soff /aw sob a
perspectiva de preceitos juridicamente obrigatérios, dotados de for¢a vinculante e eficacia
sancionatoria (Piovesan, 2011, p. 232), a Assembleia Geral das Nagoes Unidas adotou, em
16 de dezembro de 1966, o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) (ONU, 1966). Tem-se aqui um tratado internacional multilateral que entrou em
vigor na ordem internacional em janeiro de 1976 e, aproximadamente 16 anos depois, foi
ratificado pelo Brasil, por meio do Decreto Legislativo n. 226, de 12 de dezembro de
1991 (Brasil, 1991), quando foi finalmente internalizado no ordenamento juridico
nacional (Guerra; Rocha, 2024, p. 184).

O artigo 11 do PIDESC (ONU, 1966) apresenta termos que versam
especificamente sobre o direito a alimentagdo, trazendo diretrizes de uma abordagem inédita
sobre o direito em comento. Este dispositivo aduz que os Estados-partes que aprovarem
aquele tratado internacional se obrigam a reconhecer o direito de toda pessoa a um nivel de
vida adequado para si préprio e para sua familia, inclusive a alimentagao, replicando a
teleologia e parte da literalidade do artigo 25 da DUDH (ONU, 1948).

Ademais, segue o dispositivo apontando que os Estados-partes deverdo adotar
medidas apropriadas para assegurar a consecucao do direito a alimentagao, reconhecendo,
nesse sentido, a importancia essencial da cooperacao internacional fundada no livre
consentimento (ONU, 1966). Destaca-se nesse ponto que nao apenas o reconhecimento no
plano normativo ideal, mas aplica¢ao do direito a alimentacdo pressupde medidas concretas
manifestadas sob a forma de politicas publicas, cuja efetivacido — por vezes, onerosa — pode
desafiar inclusive a necessidade de cooperagao entre paises ou entre paises e organismos

internacionais.
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Ainda o artigo 11 do PIDESC determina que os Estados-partes adotardo,
individualmente e mediante cooperagao internacional, medidas e programas concretos,
reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome (ONU,
1966). As acOes praticas atinentes a garantia da prote¢ao contra a fome a serem adotadas

pelos Estados-partes deverao:

a) Melhorar os métodos de producido, conservacio e distribuicio de géneros
alimenticios pela plena utilizacio dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela
difusdo de principios de educacio nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma
dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a explorac¢io e a utilizagdo mais
eficazes dos recursos naturais;

b) Assegurar uma reparticio equitativa dos recursos alimenticios mundiais em
relacdo as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos pafses

importadores quanto dos exportadores de géneros alimenticios. (ONU, 1960).

Finalmente, para possibilitar o controle e a avaliagao da implementagao dos direitos
previstos no PIDESC — o que inclui o direito a alimentagdo — e eventualmente subsidiar a
imposi¢ao de sangodes decorrentes do descumprimento, aduz o artigo 16 que os Estados-
partes se comprometem a apresentar a0 organismo internacional relatérios sobre as medidas
que tenham adotado e sobre o progresso realizado, com o objetivo de assegurar a observancia
dos direitos reconhecidos no Pacto (ONU, 1960).

Cabe aqui destacar que a literalidade da redagdo originaria do PIDESC utilizava (e
utiliza até o presente) a nomenclatura direito a alimentagdo. Somente apos a publicacao do
Comentario Geral 12 (ONU, 1999), adiante analisado, é que os tratados internacionais
passaram a se utilizar da terminologia mais moderna de Direito Humano a Alimentagao
Adequada (DHAA), uma diferenca nido apenas semantica, mas também axioldgica e
teleoldgica, conforme sera abordado abaixo. Em que pese a imprecisao terminoldgica, dois
topicos previsto no texto normativo original do PIDESC sio de extrema importancia.

O primeiro diz respeito ao excerto “direito de toda pessoa a um nivel de vida
adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentagdao”. Este normativo
concebe a alimentagdo como conteudo de observancia necessaria do direito a vida digna,
num aspecto universalizante (“direito de toda pessoa”), integrador (“para si préprio e para
sua familia”) e humanizante (“nivel de vida adequado” a dignidade inerente a condicio
humana). Sdo aspectos tipicos dos direitos sociais ou de segunda geragiao, componentes de
um patamar civilizatério minimo, destinado especialmente as classes vulneraveis, sobre as
quais as investidas do capital — fragmentador, desintegrador e desumanizador — nao podem

encontrar respaldo juridico.
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Outro topico do PIDESC que merece destaque ¢ o reconhecimento da garantia
fundamental e universal de prote¢ao contra a fome. Numa interpretacio gramatical-restritiva,
este dispositivo tutelaria o individuo apenas contra a fome, isto ¢, a modalidade mais grave
de inseguranca alimentar, quando o individuo chega a ficar sem alimenta¢io por um dia ou
mais (FAO, 2022, p. 19). Entretanto, cumpre destacar que a tonica da interpretagdo de
Direitos Humanos nao ¢, de regra, a gramatical-restritiva. Ramos (2015, p. 76) destaca que é
a interpretacao pro homine a forma para a ideal compreensio dos Direitos Humanos,
encarados sempre sob a 6tica mais favoravel ao individuo, reconhecendo-se a superioridade
das normas de Direitos Humanos enquanto ferramenta compativel com a promogao da
dignidade humana (Ramos, 2015, p. 76).

Nesse sentido, a prote¢ao contra a fome deve ser concebida de modo ampliativo
enquanto prevengao e prote¢ao contra qualquer modalidade de insegurancga alimentar, nao
apenas em face da mais severa. Esta interpretacao pro homine ampliativa de prote¢ao contra a
fome pode ser materializada por exemplo, em: (i) agdes assistenciais-compensatorias frente
a questoes emergenciais, com politicas de carater estruturante; (ii) acesso ao alimento sem o
comprometimento de parcela substancial da renda familiar; (iii) disponibilidade de alimentos
de qualidade, originados de formas produtivas eficientes, porém, nao excludentes e
sustentaveis e (iv) divulgagao de informagdes ao consumidor sobre praticas alimentares
saudaveis e possiveis riscos a saude, mediados pelo alimento (Maluf; Menezes; Valente, 1996,
p. 71).

Como visto, a utilizacao do termo direito a alimentacio no ambito do PIDESC
ensejou duvidas na doutrina e na legislacao interna dos Estados-partes que manifestaram
adesdo aquele tratado internacional quanto ao conceito, a interpretacio e a aplicagao deste
direito fundamental de segunda geracao. Assim, no intuito de cessar o prolongamento de
discussoes, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de
Direitos Humanos da Organizagao das Na¢oes Unidas langou em 1999 o Comentario Geral
namero 12 (ONU, 1999), trazendo instrucdes de interpretacdo a respeito do direito
estabelecido no art. 11 do PIDESC.

Uma das primeiras observagdes que o citado comentirio destaca é o uso da
terminologia Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada (DHAA) em local de simplesmente
direito a alimentagdo. A substituigao ¢, por si so, significativa, pois encampa o direito a
alimentag¢ao enquanto Direito Humano, isto ¢, incensado com todas as caracteristicas
pertinentes aos direitos desta natureza, como a universalidade e a indisponibilidade inerentes

a dignidade humana.
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Ademais, nao ¢ qualquer tipo de direito a alimentagao que a interpreta¢ao dada ao
PIDESC pelo Comentario Geral n. 12 se dedica a tutelar, mas tio somente aquele que se

realiza quando

[-..] cada homem, mulher e crianca, sozinho ou em companhia de outros, tem
acesso fisico e econémico, ininterruptamente, a alimentagdo adequada ou aos
meios para sua obtencio. O direito a alimentacdo adequada ndo devera, portanto,
ser interpretado em um sentido estrito ou restritivo, que o equaciona em termos
de um pacote minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos.

(ONU, 1999).

Com o PIDESC ratificado pelo Brasil, por meio do Decreto Legislativo n. 220,
de 12 de dezembro de 1991 (Brasil, 1991), este pais obrigou-se a tragar estratégias
normativas ¢ medidas praticas atinentes a superacao da inseguranca alimentar a que esteve
historicamente submetida parcela de sua populacao (Guerra; Rocha, 2024, p. 180).

A internalizacao brasileira do PIDESC ¢, sem duvida, o fator motivador da adogao
da nova postura estatal, consubstanciada na revisio da necessidade de enfrentamento da
inseguranca alimentar — antes caracterizada por medidas paliativas, assistencialistas, pontuais
e nao integradas, como o estabelecimento do Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social
(SAPS), criado na gestio Getulio Vargas pelo decreto-lei n.” 2.478, de 5 de agosto de 1940
(Brasil, 1940) e que “ganhou visibilidade pela instauracdo dos primeiros restaurantes
populares” (Castro, 2010, p. 19) ou a cria¢do, também na gestao Vargas, da Legidao Brasileira
de Assisténcia, estabelecida em 28 de agosto de 1942, sob o comando nacional da primeira-
dama Darcy Vargas, e nos estados, executado sob a direcao das esposas dos entdo
interventores federais (Guerra; Rocha, p. 183).

Um dos primeiros momentos em que o moderno normativo do PIDESC passa a
orientar uma atuagao estatal brasileira de enfrentamento da inseguranca alimentar ocorre por
meio do Decreto n.° 1.366, de 12 de janeiro de 1995, quando o Governo Fernando Henrique
Cardoso instituiu o Programa Comunidade Solidaria, vinculado a Presidéncia da Republica,
que tinha por objeto coordenar as agdes governamentais voltadas para o atendimento da
parcela da populacao que nao dispoe de meios para prover suas necessidades basicas e, em
especial, o combate a fome e a pobreza (Brasil, 1995).

Aprimorando este programa e reconhecendo a pertinéncia da pauta do
enfrentamento a inseguranga alimentar, em 2003, Luis Inacio Lula da Silva cria o Ministério
de Estado Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome por meio da Medida
Proviséria n. 103, de 1° de janeiro de 2003, convertida em Lei n. 10.683, de 28 de maio de

2003 (Brasil, 2003). Destacavam-se entre as atribuicdes do citado Ministério a formulacao, a
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coordenagdo e a implementagao da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
com vistas a garantir o DHAA no territério nacional, assim como promover a articulagio
entre as politicas e programas dos governos federal, estaduais e municipais e as agdes da
sociedade civil ligadas a producao alimentar, alimenta¢ao e nutricao. Constitufa ainda
atribuicio do Ministério Extraordinario a gestio do Fundo de Combate e Erradicagao da
Pobreza.

Ainda no governo Lula, ¢ instituida a Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 20006, Lei
Organica de Seguran¢a Alimentar e Nutricional — LOSAN (Brasil, 2006). Logo no artigo
primeiro, o instrumento informa que se trata de dispositivo normativo que estabelece as
defini¢des, principios, diretrizes, objetivos e composi¢ao do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), por meio do qual o poder publico, com a participagao da
sociedade civil organizada, formulard e implementara politicas, planos, programas e acoes
com vistas em assegurar o DHAA.

Além de conceituar legalmente o DHAA e criar o SISAN, o artigo 4° este
instrumento normativo (Brasil, 2006) aponta que no Brasil a seguranca alimentar deve

obrigatoriamente abranger o seguinte:

I - a ampliacdo das condi¢bes de acesso aos alimentos por meio da
producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializacdo, da comercializagio, incluindo-se os
acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicio de alimentos,
incluindo-se a 4agua, bem como das medidas que mitiguem o risco de
escassez de agua potavel, da geracio de emprego e da redistribuicdo da
renda;

II — a conservacdo da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos
recursos;

III — a promogao da saude, da nutrigdo e da alimentagdao da populagio,
incluindo-se grupos populacionais especificos e populagdes em situacio
de vulnerabilidade social; IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitatia,
nutricional e tecnolégica dos alimentos, bem como seu aproveitamento,
estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem
a diversidade étnica e racial e cultural da populacio;

V —a produgio de conhecimento e o acesso a informagio;

VI — a implementacido de politicas publicas e estratégias sustentaveis e
participativas de produgdo, comercializagdo e consumo de alimentos,
respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do Pafs;

VII - a formacdo de estoques reguladores e estratégicos de alimentos.

Um fato curioso sobre a normatizagao do direito a alimentagao no Brasil ¢ que, apesar

de todo este esforco legiferante no ambito infraconstitucional, inclusive com a entrada em
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vigor da LOSAN, o texto original da Constitui¢ao Cidada de 1988 — que prescreveu uma
série de direitos sociais — ainda nao reconhecia a alimentagao enquanto Direito Fundamental
social explicito.

Deve ser registrado que o texto original da Carta Magna de 1988 (Brasil, 1988)
ostentava a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do
Brasil (art. 1°, III) e a erradicagao da pobreza e da marginalizaciao, bem como a redugio das
desigualdades sociais como objetivos (art. 3°, I1I), mas repetia, como nas varias constitui¢oes
anteriores, a omissio no tocante ao estrutural e sistémico enfrentamento da fome, da
desnutricao ou da inseguranca alimentar (Guerra; Rocha, 2024, p. 187).

Este reconhecimento explicito no texto da Carta Magna de 1988 s6 se deu com a
promulgacao da Emenda Constitucional n. 64, de 4 de fevereiro de 2010 (Brasil, 2010), que
alterou o teor do artigo 6° da Constituicio Federal (Brasil, 1988). Nesse sentido, a
constitucionalizagdao do direito a alimenta¢ao enquanto Direito Fundamental social explicito
¢ muito recente, verificado apenas em 2010, 22 anos apds a promulgacao da Constituicao
Cidada e 19 anos ap6s a internalizagao do PIDESC.

O atraso no reconhecimento no plano constitucional de um direito tio pertinente
como o DHAA nao parece ter sido mero desleixo dos constituintes originarios e derivados,
mas a deliberada intencdao de abnegar-se de compromissos relativos a consecu¢iao de um
direito que desafia a construgdao de politicas publicas solidas, cuja demanda ¢ urgente e
concomitantemente complexa (Guerra; Rocha, 2024, p. 187).

O reconhecimento explicito de um Direito Fundamental na 6rbita constitucional nao
se confunde com a mera sacralizacio de um direito. Na verdade, no caso de Diteitos
Fundamentais sociais (ou de 2* geragdo), entre os quais se insere no rol de exemplos o
DHAA, quando elevados ao status constitucional, eles desafiam a elaboragio e efetivagao de
prestagoes positivas do Estado. O que ocorre ¢ mais que o mero reconhecimento de sua
relevancia, mas a institui¢do de uma obrigacdo programatica ao Estado, qual seja, a de
concretiza-lo (Guerra; Rocha, p. 187). Em outras palavras, quando reconhece a DHAA como
direito social e a insculpe no rol do artigo 6° da Constituicao Federal, a Carta Magna cria uma
obrigacdo para toda a sociedade, para os seus representantes (legisladores) e principalmente
para todos os gestores que assumirao a direcdo da Republica brasileira: a de instituir e
executar politicas publicas habeis em garantir o acesso a alimentagao adequada e regular,
efetivando o direito social, com vistas a reduzir e potencialmente erradicar questoes famélicas

e de inseguranca alimentar.

€3006-26



Lex Humana, v. 16, n. 2, 2024, ISSN 2175-0947

© Universidade Catolica de Petrépolis, Rio de Janeiro, Brasil

4. Trans forma: a necessidade de revisio do arcabougo normativo de
enfrentamento a inseguranga alimentar com um recorte protetivo
especifico trans

O tratado internacional ratificado, a emenda a Constituicao Federal, as leis e demais
instrumentos de carater normativo supracitados construiram, a partir dos anos 1990 no
Brasil, um arcabou¢o normativo idealizado com o objetivo de fundamentar politicas pablicas
de enfrentamento a inseguranca alimentar, de tutela do DHAA e de garantia da protecao
contra a fome, tendo por destinatarios a populagao brasileira em geral.

Entretanto, correlacionando os dados do I Inquérito Nacional sobre Inseguranga
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, da Rede PENSSAN (2021, p.
10) e os da pesquisa Vulnerabilidade de Pessoas Transgénero a Inseguranga Alimentar, de
Gomes (2022, p. 74), ¢ perceptivel que, durante a pandemia de covid-19, a situagao de
inseguranca alimentar agravada pelo isolamento social e pela adogao de lockdowns adquiriu
contornos ainda mais problematicos quando se compara a incidéncia de violagdes ao DHAA
de pessoas trans com a mesma incidéncia na populagao em geral. Esta constatacao desafia
no Estado e na sociedade o despertar de uma consciéncia critica para a busca da necessaria
reformula¢ao do arcabougo normativo estruturante das politicas publicas alimentares, de
modo a torna-las efetivamente eficientes especialmente no segmento trans.

Como mencionado acima, a época da pandemia, se os dados de inseguranga
alimentar e fome ja seriam alarmantes quando considerada a populagao em geral, com 55,2%
enfrentando algum grau de inseguranca alimentar e 9% vivenciando a fome, quando
considerada a populagdo trans, os mesmos dados apresentam uma situa¢ao ainda mais
periclitante, com 068,8% enfrentando algum grau de inseguranca alimentar e 20,2%
vivenciando propriamente a fome.

Um dos fatores que potencialmente explica a discrepancia da incidéncia que expoe
mais pessoas trans a fome em comparativo com a populagao em geral ¢ a inexisténcia de um
recorte protetivo especifico desta minoria dentro do arcabou¢o normativo que orienta a
elaboracao e a execugdo de politicas publicas de enfrentamento da inseguranca alimentar.
Este delineamento considerando as especificidades do segmento transgénero nunca existiu,
nem antes, nem durante, nem depois da pandemia, o que induz a acreditar que, no presente,
a situagao verificada de discrepancia no periodo pandémico, no minimo, permanece.

Algumas constatagdes tornam-se aqui evidentes: (i) apesar do lapso temporal de sua
aplicagao (com inicio nos anos 1990), todo o arcabouco normativo de DHAA listado na

secao anterior, ainda que disposto entre Tratados Internacionais de Direitos Humanos,
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Emendas Constitucionais e leis, demonstrou-se ineficiente, uma vez que nao foi capaz de
fazer cessar a condicdo estruturante de fome e de inseguranca alimentar a que esta
historicamente submetida boa parcela da populagio brasileira em geral; (ii) se, apesar do lapso
temporal de sua vigéncia e das politicas publicas desenvolvidas com fundamento no
arcabougo normativo alimentar, este demonstrou-se incapaz de fazer cessar a estrutura de
violacdo sistémica ao DHAA, tal arcaboug¢o necessita ser urgentemente revisto e (iii) se os
indices de inseguranca alimentar dentro do segmento trans sdo tdo superiores aos ja
preocupantes {ndices de inseguranga alimentar da populagao em geral, a revisao do arcabougo
normativo de enfrentamento a violacio sistémica do DHAA deve necessariamente
estabelecer um recorte protetivo especifico desta minoria, criando mecanismos que considere
as especificidades da populagao trans, com o objetivo de erradicar ou no minimo reduzir os
indices do periodo pandémico, segundo os quais o percentual de pessoas transgénero em
situacdo de fome era superior ao dobro da propor¢ao da populagio em geral vivenciando o
mesmo quadro famélico, no mesmo territério e no mesmo periodo de tempo.

Em uma analise definitiva, o arcabouco normativo brasileiro de enfrentamento da
inseguranca alimentar repaginado com um recorte protetivo especifico para pessoas trans
veicularia os ideais aristotélicos de isonomia material e de justica distributiva, que propdem
a obrigatoriedade de se tratar desigualmente as pessoas originalmente dispostas em condigoes
desiguais, na medida da desigualdade, enquanto ferramenta de justica com relagdo a
distribuicao de direitos, uma vez que “tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com
igualdade, seria desigualdade flagrante, e nao igualdade real” (Barbosa, 1999, p. 23).

Um ponto que merece ser destacado ¢ que todas as pessoas em situagdao de
inseguranca alimentar sio vulneraveis, mas dentre todos os vulneraveis, ha os mais
vulneraveis, isto é, categorias que além da fome, vivenciam concomitantemente outras
manifestagoes frequentes de violéncia, como a populacdo trans, cujos corpos abjetos ja
tratados aqui experienciam também a busca pela eliminacio manejada por setores da
sociedade com vistas a extirpar dela individuos capazes de corromper o fundamento
identitario das relagdes sociais (Butler, 2017, p. 130). Nesse sentido, o presente trabalho
compreende a populagao em geral em situagao de inseguranca alimentar como vulneravel e
como hipervulneravel a populagao trans que atravessa 0 mesmo quadro.

Assim, considerando a realidade dos hipervulneraveis, o recorte protetivo
especifico deve contemplar com vantagens proprias esta categoria ao ponto de corrigir a
discrepancia inadmissivel consubstanciada na superior propor¢io de pessoas trans

vivenciando a fome no comparativo com a populagao em geral, desde a pandemia — num
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cenario, como pontuado acima, passivel de estar se perpetuando até o presente. A ideia da
revisio do arcabougo normativo de enfrentamento da insegurancga alimentar com um
delineamento pautado nas peculiaridades da existéncia transgénero ¢ equacionar o desnivel
social e histérico entre a populagao em geral e a populacio trans, valendo-se para tanto de
uma acio afirmativa.

Agbes afirmativas, como lecionam Feres Junior e Campos (2013, p. 86) sio
politicas, publicas ou corporativas privadas, instituidas com o objetivo promover uma
determinada categoria social sub representada em algum espacgo institucional ou fungao.
“Como tal, é politica redistributiva, pois altera uma dada distribuicio de bens e
oportunidades, imprimindo-lhe outra configuracio” (Feres Junior; Campos, 2013, p. 80).
Diversas sao as justificativas para as a¢oes afirmativas, mas, em regra, todas se pautam no
argumento de justi¢a, ou seja, “produzir uma configuracio social mais justa”, muitas vezes
concatenados com a argumentos como “a promog¢ao de maior bem-estar total, maior coesao
social, sentido mais forte de cidadania”, entre outros (Feres Junior; Campos, 2013, p. 80).

Bergmann (1996, p. 7) dispoe que a concepg¢ao originaria de agao afirmativa surgiu
nos anos 1960, nos Estados Unidos e envolvia o planejamento e a atuagdo no sentido de
promogao da representaciao de uma categoria especifica de pessoas “pertencentes a grupos
que téem sido subordinados ou excluidos” com vistas a romper com uma tradi¢io de
promogao a posicOes executivas unicamente ocupadas por representantes de categorias
hegemonicas, integrando, deste modo, grupos historicamente vulneraveis na sociedade e
conferindo-lhes uma preferéncia a fim de assegurar seu acesso a determinados bens,
econdomicos ou Nao.

De fato, inicialmente pensada como instrumento capaz de possibilitar o acesso de
pessoas negras em universidades americanas, atualmente o conceito de agao afirmativa foi

ampliado e pode ser compreendido como

[...] todo programa, publico ou privado, que tem por objetivo conferir
recursos ou direitos especiais para membros de um grupo social
desfavorecido, com vistas a um bem coletivo. Etnia, raca, classe,
ocupagio, género, religido e castas sdo as categorias mais comuns em tais
politicas. Os recursos e oportunidades distribuidos pela acdo afirmativa
incluem participagao politica, acesso a educa¢io, admissdo em institui¢oes
de ensino superior, servicos de saude, emprego, oportunidades de
negbcios, bens materiais, redes de prote¢io social e reconhecimento
cultural e histérico (Feres Junior et al., 2018, p. 14).
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De acordo com Feres Junior e Campos (2013, p. 97), autores relevantes na filosofia
do direito contemporinea, como John Rawls e Ronald Dworkin, apresentaram em suas
teorias posi¢Oes, em maior ou menor grau, favoraveis a ideia de agao afirmativa. Dworkin,
por exemplo, identificado com a nogao de justica como equidade, defendeu a criagao e a
execucao politicas de acdo afirmativa em obras como Tuking Rights Serionsly (Dworkin, 1977,
p.- 223), na qual examina a constitucionalidade destas medidas e, anos depois, revisitou a
tematica em A Matter of Principle (Dworkin, 1985, p. 298), oportunidade em que reiterou sua
defesa de a¢oes afirmativas.

No campo do DHAA, se o arcabou¢o normativo destinado a popula¢io em geral
nao se demonstra capaz de, por si s6, erradicar nem de substancialmente reduzir os indices
de pessoas trans expostas a inseguranga alimentar, uma ag¢ao afirmativa instituida dentro dele
pode a0 menos equacionar a propor¢ao entre a populacio trans e a populagio em geral
vivenciando o mesmo problema, o que, embora nio efetive um direito humano universal,
efetivamente reduz mais essa injusti¢a perpetrada em face dos corpos abjetos.

Esta op¢ao passa longe de ser a solugdao ideal, o que s6 seria possivel com a
erradicagdo da inseguranca alimentar de toda a populagao brasileira. Entretanto, dentro do
quadro famélico analisado, a constru¢io de uma ac¢ao afirmativa que possibilite vantagens
temporarias exclusivamente a pessoa trans é uma solugao que reduz danos concretos e
hodiernos e contribui com o argumento de justi¢a, uma vez que promove uma configuragao
social equitativa entre as populacdes em geral e a trans — ou como nominaria Butler, entre os
corpos normativos e os abjetos — ao tempo em que fomenta dentro do segmento trans
sentidos de fortalecimento da cidadania, uma vez que possibilitaria a pelo menos um
quantitativo deste agrupamento social hipervulneravel a saida da inseguranca alimentar mais
grave, qual seja, a fome.

Corroborando a pertinéncia de uma agao afirmativa em prol de pessoas trans, o
Comentario Geral n. 12 (ONU, 1999) informa que a obriga¢ao atinente ao cumprimento do
DHAA impde ao Estado o dever de se envolver proativamente em atividades destinadas a
fortalecer o acesso de pessoas a recursos e meios, e a utilizacio dos mesmos, de forma a
garantir a seguranca alimentar. No mesmo sentido, sempre que um individuo ou grupo
encontrar-se impossibilitado, por razoes além do seu controle, de usufruir o DHAA com os
recursos a sua disposi¢dao, os Estados tém a obrigacdo de satisfazer (prover) o direito
diretamente (ONU, 1999).

Quando o Estado se recusa injustificadamente a prover ou a criar mecanismos para

o provimento de modo direto do DHAA da populagao trans em grave inseguranca alimentar
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por meio de uma acdo afirmativa, é perceptivel que a omissio estatal se manifesta
envernizada de velada transfobia pautada em discriminagdo no acesso ao alimento. Trata-se
de omissdo que dialoga com a ideia de corpos abjetos de Butler (2017, p. 130), no seguinte
sentido: o Estado que pouco se importa ou mesmo ignora um segmento populacional trans
que vivencia a fome (e que pode inclusive morrer de fome) é um ente politico cuja transfobia
¢ institucionalizada, que compreende existéncias trans como inferiores e indesejadas, “como
corpos cujas vidas nao sio consideradas vidas e cuja materialidade é entendida como nio
importante” (Porchat, 2015, p. 43). Trata-se de um Estado que concebe pessoas trans como
existéncias ilegitimas e ininteligiveis e que, de fato, melhor seria se nao existissem.

Nesse topico, cumpre destacar que constitui violagio ao PIDESC qualquer
discrimina¢ao no acesso ao alimento, bem como aos meios e intitulagdes para sua obten¢ao,
com base em raga, cor, sexo, idioma, religido, opiniao politica ou de outra natureza,
nacionalidade, propriedade, nascimento ou qualquer outra condigdo social, com o objetivo
ou resultado de anular ou prejudicar a fruicdo ou exercicio equitativo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, género que inclui como espécie o DHAA (ONU, 1999).
Finalmente, aduz o Comentario Geral n. 12 (ONU, 1999) que a obrigacao de proteger requer
que medidas sejam tomadas pelo Estado para assegurar que empresas ou individuos niao
privem outros individuos de seu acesso a alimenta¢ao adequada.

Nesse contexto, a solu¢ao pautada na reestruturacio do arcabougo normativo de
enfrentamento a inseguranca alimentar e protecdo e promoc¢ao do DHAA a partir da
formula¢ao de um recorte protetivo especifico em favor da populagio trans, manifestado na
pratica por meio de uma agao afirmativa, coaduna-se com a ideia de uma atuagao obrigatéria
e proativa do Estado, com vistas a proteger esta populagao hipervulneravel da inseguranga
alimentar, estabelecendo uma discriminagdo positiva sobre um agrupamento social
estigmatizado, com o fito de superar discrimina¢oes negativas manifestadas na violéncia, na
exclusdo e na repulsa social estruturadas contra seus corpos abjetos, alvos de eliminacdo
orquestrada por uma sociedade que nao acolhe o diferente e ndo o enxerga como um

semelhante.

5. Conclusio

Ao longo da exposicio, ¢ possivel constar que os objetivos estabelecidos no inicio
do presente artigo foram suficientemente alcancados. Compulsando o quadro famélico que

se estabeleceu no Brasil durante a pandemia, constatou-se que a populagio transgenero é
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mais exposta a incidéncia de violagdes ao Direito Humano a Alimentagio Adequada
(DHAA) que a populagiao em geral.

Cotejando os resultados do I Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar (PENSSAN, 2022, p. 10) com os da pesquisa
Vulnerabilidade de Pessoas Transgénero a Inseguranca Alimentar (Gomes, 2022, p. 74),
constatou-se que, durante o final do ano de 2020, época da pandemia, a propor¢ao de pessoas
trans em situagao de fome era de 20,2% enquanto na populagio em geral o indice alcangava
9%. No tocante a propor¢ao de pessoas em inseguranga alimentar no mesmo petiodo,
enquanto no segmento trans o indice pontuava 68,8%, na popula¢ao em geral, atingia apenas
55,2%.

Uma possivel explica¢ao sociolégica para este cenario atravessa o conceito de corpo
abjeto, vislumbrado como aquele alvo de busca constante pela eliminagao, numa tentativa de
extirpar da sociedade o diferente (ndo eu) para a manutengao e coesao do tecido social,
pautado no fundamento identitario das relagées sociais (Butler, 2017, p. 231).

A discrepancia supramencionada demonstra que, mesmo com o Brasil tendo
assumido compromisso com a consecucio do DHAA desde a ratificacio do Pacto
Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (ONU, 1966), nos
anos 1990 ou mesmo com a posterior entrada em vigor de outros instrumentos normativos
com a mesma teleologia, o regramento de DHAA que estrutura as politicas publicas
antifamélicas e de seguranca alimentar no pafs ainda se mostra ineficiente e prescinde de
mudancas urgentes com vistas a alcangar resultados praticos satisfatorios, principalmente no
segmento trans, cuja exposi¢ao a fome no perfodo pandémico alcangou um cifra superior ao
dobro da populagao em geral enfrentando o mesmo quadro.

Uma sugestao de alteragdo dentro deste arcabouco normativo de DHAA
apresentada neste trabalho propd&e a criagdo de uma agao afirmativa baseada num recorte
protetivo especifico voltado a popula¢io trans, compreendidas e respeitadas as
peculiaridades deste segmento, o que embora nao efetive concretamente o DHAA em sua
acepg¢ao universalizante, indole de qualquer direito inerente a dignidade humana, ao menos,

se mostra apto a reduzir o quantitativo de corpos abjetos com fome.
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