kv b it b Pt i

Lex Humana, Petrépolis, v. 4, n. 2, p. 135-156, 2012
ISSN 2175-0947

POLITICAS EDUCACIONAIS, EDUCACAO INCLUSIVA E

DIREITOS HUMANOS

EDUCATIONAL POLICIES, INCLUSIVE EDUCATION AND

HUMAN RIGHTS
SONIA REGINA DOS SANTOS™

SECRETARIA DA EDUCACAO DO ESTADO DE SA0 PAULO, BRASIL

Resumo: No contexto educacional atual no Brasil, a Educa¢ao Inclusiva esta legalmente
alicercada em fundamentos e principios democraticos de equidade, diversidade, igualdade e
solidariedade entre as pessoas, principios estes que também sao bases da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, criada em 1948. No entanto, a efetivagao de tais principios dentro da
rotina escolar em nosso pafs ainda niao ¢ uma realidade consolidada. Dessa forma, ¢
fundamental a abordagem a respeito das politicas puiblicas para a Educacdo Inclusiva que se
foram constituindo principalmente a partir da Constituicao Federal de 1988, o que podera
contribuir de forma relevante para uma melhor compreensio de todo o processo de mudanga

de paradigma ocorrida no espago escolar e social em relagdo a Educac¢ao Inclusiva.
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escolar.

Abstract: In the current educational context in Brazil, Inclusive Education is legally grounded
in fundamentals and democratic principles of equity, diversity, equality and solidarity among
people, principles which are also bases of the Universal Declaration of Human Rights,
established in 1948. However, the realization of these principles into the school routine in our
country is not yet a consolidated reality. Thus, it is essential to make an approach to the public

policy for Inclusive Education which were formed mainly from the 1988 Federal Constitution,
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which may contribute significantly to a better understanding of the whole process of paradigm

that occurred in school and social space in relation to Inclusive Education.

Keywords: Inclusive education; Education policy; Special education; Inclusion school.

1. Introducgio

O futuro ja ndo é o que era, diz um graffitto numa rua de Buenos
Aires. O futuro prometido pela modernidade niao tem, de fato,
futuro, (...) perante isso s6 hd uma saida, reinventar o futuro, abrir um
novo horizonte de possibilidades, cartografado por alternativas
radicais as que deixaram de ser. Com isso assume-se que estamos a
entrar numa fase de crise paradigmatica e, portanto, de transicdo
entre paradigmas epistemoldgicos, sociais, politicos e culturais.
(SANTOS, 1997, p.322)

A motiva¢do para a realizacao desta pesquisa ocorreu em virtude da necessidade de
conhecimentos e de constru¢ao de novas metodologias pedagdgicas no trabalho educacional
escolar, mais precisamente a partir dos anos de 2009 e 2010, quando, pela efetivagio do
processo de Educagao Inclusiva, as criancas e adolescentes com necessidades educacionais
especiais que frequentavam escolas especiais comegaram, em sua maioria, a frequentar a escola
comum.

A formacao académica inicial de professores até um passado recente, ou mesmo até o
momento, contribuiu para a inser¢do do profissional no trabalho da docéncia, porém, o
campo da educagio requer o enfrentamento do desafio de atender a demanda a que se refere a
Educacao Inclusiva ndo somente para a inser¢ao e socializacao dos alunos com necessidades
educacionais especiais no ambiente escolar comum, mas também para que sejam criadas
politicas de trabalho que atendam ao verdadeiro desenvolvimento integral do educando seja
qual for a sua condi¢ao de aprendizado.

Respaldo para esse ideal é encontrado nas palavras de Ropoli (2010), sobre .4 Politica
Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva, de 2007, que foi elaborada
segundo os preceitos de uma escola em que cada aluno deve ter a possibilidade de aprender, a
partir de suas aptidoes e capacidades, e que o conhecimento se constréi sem submissao ao que
¢ previamente selecionado para compor o curriculo, resultando na promogao de alguns alunos
e na marginalizacao de outros no processo escolar. A compreensio da educagao especial ou
inclusiva, nesta modifica a antiga e tradicional légica do processo de escolarizacdo e a sua

organizacao. Essa educagdo supde uma escola que nao exclui alunos que niao atendam ao
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perfil idealizado institucionalmente; perpassa todos os niveis, oferecendo servigos, recursos e
estratégias de acessibilidade ao ambiente e aos conhecimentos escolares, deixando de ser um
sistema paralelo de ensino, com niveis e etapas proprias. Fica claro que a inclusdo rompe com
os paradigmas que sustentam o conservadorismo das escolas, contestando os sistemas
educacionais em seus fundamentos tradicionais. E questionada a fixacio de modelos ideais, a
normaliza¢do de perfis especificos de alunos e a sele¢ao dos eleitos para frequentar as escolas,
produzindo, com isso, a inser¢ao ou a exclusio.

Ambientes escolares inclusivos nao comportam uma identidade como norma
privilegiada em relagdo as demais como em ambientes escolares excludentes, nos quais se elege
um padrao especifico para o aluno e a partir deste os demais sio avaliados e hierarquizados. O
modelo que define a normalidade perde forca diante dos principios educacionais inclusivos
que preceituam as identidades como transitérias e inacabadas, sendo que os alunos nao devem
ser reunidos e fixados em categorias que se definem por caracteristicas arbitrariamente
escolhidas. Torna-se incorreto incluir alunos em grupos de segregados ou de alunos especiais,
com necessidades educacionais especiais, portadores de deficiéncias, com problemas de
aprendizagem entre outros, pois isso justifica a exclusio de alguns, como igualmente
determina privilegiados (ROPOLI, 2010).

A educacio inclusiva questiona a artificialidade das identidades consideradas normais e
entende as diferencas como resultantes da multiplicidade, ¢ nido da diversidade, como
comumente se proclama. Trata-se de uma educagdo que garante o direito a diferencga e nio a
diversidade, pois assegurar o direito a diversidade é continuar na mesma, ou seja, ¢ seguir

reafirmando o idéntico (ROPOLI, 2010).

A diferenca (vem) do multiplo e nido do diverso. Tal como ocorre na
aritmética, o multiplo é sempre um processo, uma operagido, uma
acdo. A diversidade ¢ estética, ¢ um estado, ¢ estéril. A multiplicidade
¢ ativa, ¢ fluxo, é produtiva. A multiplicidade é uma maquina de
produzir diferencas — diferencas que sao irredutiveis a identidade. A
diversidade limita-se ao existente. A multiplicidade estende e
multiplica, prolifera, dissemina. A diversidade é um dado — da
natureza ou da cultura. A multiplicidade ¢ um movimento. A
diversidade reafirma o idéntico. A multiplicidade estimula a diferenca
que se recusa a se fundir com o idéntico (SILVA, 2000, p.100-101).

Por esse novo modelo de educaciao a escola é concebida como um espago de todos, no
qual os alunos constroem o conhecimento segundo suas capacidades, expressam suas ideias,

participam ativamente das tarefas e se desenvolvem como cidadaos. A inclusio escolar impde
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uma escola em que todos os alunos estio inseridos sem quaisquer condigdes pelas quais
possam ser limitados em seu direito de participar ativamente do processo escolar, de acordo
com suas capacidades, e sem que nenhuma delas possa ser motivo para uma diferenciacio que
os excluirdo do espago escolar (ROPOLI, 2010).

Este ¢ um assunto atualmente muito presente nas pautas de debates nas escolas, ¢ a
preocupac¢io com a inclusio escolar sistematizada no ambito da escola publica é recente e os
mandamentos legais de forma geral determinam que as escolas devam acolher todas as
criangas, independentemente de suas condi¢bes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais,
linguisticas, étnicas ou culturais, e toda a sociedade deve estar envolvida nesta tarefa (BRASIL,
1988). Trata-se da implementacao de processos educacionais que nos traz a proximidade
histérica com mudangas que ocorrem ou devem ocorrer no cotidiano escolar, e isso requer
um processo de ressignificacio de concepgdes e praticas, no qual os educadores
compreendam que as diferengas humanas sao dinamicas com relagao ao seu carater e lugar,
estio sendo constantemente feitas e refeitas em todos e em cada um. E um compromisso
social para transformar a realidade histérica de segregacdo escolar e social das pessoas com

deficiéncia, tornando efetivo o direito de todos a educacao (ALVES; BARBOSA, 2000).

2. Historico da Educagiao Especial

Desde os primérdios a educagio se estabeleceu na histéria com a tarefa de estabilizar e
normatizar modos de viver nos delimitados espagos sociais, a fim de garantir a reproducao da
sociedade. A educagao especial, seguindo o exemplo do campo educacional, esta orientada por
politicas liberais (LIMA, 2009), garantindo a hierarquiza¢io, a segregacao e a visao dualista de
mundo.

A atengao dispensada para as pessoas com necessidades educacionais especiais no
decorrer da histéria da humanidade sempre se caracterizou pela segregacao e a consequente
exclusio social, sendo diversificada a forma de visio e compreensao que as diferentes
sociedades apresentavam em relagdo a deficiéncia. A maneira de pensar e agir frente a pessoa
com deficiéncia modificou-se no decorrer do tempo e das condigdes sociais, culturais e
histéricas. Foi recentemente, ja no século XX, que ocorreu o surgimento de termos como
“deficiente”, “portador de deficiéncia” ou “portador de necessidades especiais”, e que vao se

construindo e se modificando historicamente (ARANHA, 2005). A histéria da educagio
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especial, no que diz respeito as pessoas com deficiéncia, ocorre em uma sé realidade, a da
segregacao, por meio do isolamento e da exclusao, segundo Jannuzzi (1996).

De acordo com Gugel (2011), sobre a vida primitiva ndo se tém indicios de como os
grupos humanos se comportavam em relacio as pessoas com deficiéncia, podendo-se inferir
que essas pessoas nao tinham condi¢des de sobreviver ao ambiente hostil da época.
Estudiosos acreditam que ha mais ou menos 10 mil anos, quando os grupos comegaram a se
organizar socialmente, era desfavoravel a sobrevivéncia de um individuo com deficiéncia
nesses grupos de humanos, sendo que essas pessoas representavam um fardo para o grupo.
Somente os mais fortes sobreviviam e era comum que as tribos se desfizessem das criangas
com deficiéncia. Na Grécia antiga as cidades eram planejadas indicando as pessoas nascidas
“disformes” para eliminacido, que ocorria por exposi¢ao, abandono ou atiradas do aprisco de
uma cadeia de montanhas. Somente os mais fortes sobreviviam para servir ao exército.

A mesma autora, citada acima, continua discorrendo sobre nao terem ocorrido grandes
evolugoes nas leis romanas da Antiguidade para o tratamento as pessoas que nasciam com
deficiéncia, pois, aos pais era permitido matar as criancas com deformidades fisicas pela
pratica do afogamento. Algumas criangas nessas condi¢gdes eram abandonadas em cestos no
Rio Tibre, sendo que alguns que sobreviviam eram esmoladores ou passavam a ser explorados
em circos para diversao dos mais abastados.

Nesse periodo, a pessoa com limitagGes funcionais e necessidades especiais era
praticamente exterminada por meio do abandono, o que nio representava problema moral ou
ético. Também o cego, o manco e o leproso eram considerados amaldi¢oados pelos deuses.
Para os retardados mentais a tunica ocupagdo era de bobo ou de palhago, para o
entretenimento dos senhores e de seus hospedes (ARANHA, 2005).

Foi também durante o Império Romano que surgiu o cristianismo que, voltado para a
caridade, combateu a pratica de elimina¢ao das criangas nascidas com deficiéncia. Nesse
petiodo surgem os primeiros hospitais de caridade que abrigam pessoas com deficiéncia
(GUGEL, 2011).

De acordo com Aranha (2005), na Idade Média em razao das ideias cristas, pessoas
doentes, defeituosas ou mentalmente afetadas nao podiam mais ser exterminadas por serem
criaturas de Deus. No entanto, eram abandonadas e dependiam de caridade para sobreviver,
sendo que alguns também eram usados como fonte de diversao ou material de exposigao.
Identificadas como endemoniadas, loucas e doentes, nado eram mortas porque tinham alma,

podiam ser acolhidas em asilos e institui¢oes religiosas e acreditava-se que nao eram pessoas
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educaveis. Essa fase ¢ marcada por condi¢es precarias de saide e de vida das pessoas, de
forma que a ignorancia da populagdo fazia com que se encarasse o nascimento de deficientes
como castigo divino e as criangas que sobreviviam a separa¢ao de suas familias eram
ridicularizadas ou foco de diversao de outros.

A idade moderna revelou profundas transformacgoes de ideias e foi marcada pelo
humanismo. O século XIX, sob a influéncia desse pensamento e de reflexos da Revolugio
Francesa, foi marcante na histéria das pessoas com deficiéncia em virtude da percep¢ao de
que os deficientes precisavam de hospitais, de abrigos e também de atencdo especializada.
Avangos importantes para as pessoas com deficiéncia ocorreram a partir do século XX, tanto
na organizag¢ao da sociedade para o enfrentamento dos problemas e melhoria na qualidade do
atendimento de pessoas com deficiéncia, mas também as técnicas e elementos tecnologicos
assistivos, com a preocupagdo de que essas pessoas precisavam participar e se integrarem na
sociedade (GUGEL, 2011).

No Brasil a educagdo das criangas deficientes surgiu institucionalmente de maneira
timida em meio a outros movimentos fundamentados em ideias liberais por volta do fim do
século XVIII e inicio do século XIX, sendo que a educagao primaria, fundamental para o
povo, embora tenha sido discutida na Constituinte, foi relegada ao esquecimento. O mesmo
ocorreu com a educagiao fundamental e das criangas deficientes, que encontraram no pais
pouca manifestacio. O adulto deficiente, considerado incapacitado fisico ou moral, era
privado do seu direito politico (JANNUZZI, 2000).

Em Sao Paulo, a partitr da constru¢ao da Santa Casa de Misericordia, mais
precisamente a partir do século XIX, se acentuou o acolhimento de criangas abandonadas até
a idade de sete anos, no entanto, nao se sabe a0 certo como essas criangas eram atendidas. Por
cronicas da época, pode ser suposto que muitas das criangas que traziam deficiéncias fisicas ou
mentais eram abandonadas em locais assediados por animais e, assim, corriam o risco de
serem mutiladas ou mortas. Existem registros de pedidos feitos pelo governador do Rio de
Janeiro de providéncias contra os atos desumanos de abandono de criangas em locais onde
eram comidas por cdes ou morriam de sede, fome e frio. Algumas criangas permaneciam com
adultos em locais que as Santas Casas mantinham para doentes e alienados (JANNUZZI,
2000).

A partir do século XVIII até meados do século XIX as pessoas deficientes eram
isoladas em institui¢oes residenciais. Na segunda metade do século XIX e século XX surgem e

se afirmam propostas de educagao para pessoas com deficiéncia, porque se comega a admitir a
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possibilidade de educa-las. O século XX foi um tempo de grandes conquistas e
transformagoes. Foi um perfodo de muita violéncia, de guerras, mas também de conquistas
relevantes, tais como o desaparecimento da escravidao na Europa e nas Américas, o ingresso
das mulheres no mercado de trabalho, a protecio as criangas e adolescentes. Tudo isso, sem
davida, em razdo da maior invencao deste século: os Direitos Humanos (BRASIL, 2003).

Nascida em 1948, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos ¢ um documento
elaborado pela Organizagio das Nagoes Unidas com o objetivo de acabar com o desrespeito
aos direitos basicos do ser humano e a ampliagio do respeito aos direitos e liberdades
fundamentais de todos os seres humanos, sem exce¢dao. As promessas da Declaracio ainda
nao foram postas em pratica integralmente, mas, se vivemos em um mundo mais livre que no
passado, grande parte dos avangos se deu pela sua existéncia, pois as principais Constitui¢oes
dos paises democraticos seguem os principios e valores por ela adotados (BRASIL, 2003).
Traz em seu bojo a igualdade entre as pessoas e prevé para todo ser humano o direito de
instrucdo, pelo menos nos graus elementares e fundamentais, que sera orientada no sentido do
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos e liberdades fundamentais (BRASIL, 2003).

Os conhecidos direitos humanos ou da cidadania legitimam a inclusiao social da pessoa
com deficiéncia por abarcar no rol de direitos fundamentais o direito a educagdo. Os direitos
especificos das pessoas com deficiéncia sio decorrentes de suas necessidades especiais, sendo
necessario compreender que as pessoas deficientes nao sao diferentes das nao deficientes em
seus direitos. A efetivacao desses direitos se faz pelo exercicio da cidadania e pela criacdo de
condi¢des que tornem isso possivel (ONU, 1948).

Como corolirio da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, em 1975 foi
elaborada a Declaragao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ponto de chegada de uma
luta histérica de entidades nacionais e internacionais, e das proprias pessoas com deficiéncias e
suas organizagoes, o que se tornou em todo o mundo o ponto de partida para a defesa da
cidadania dessas pessoas, garantindo, entre outros, o direito essencial a dignidade humana, os
mesmos direitos civis e politicos dos demais individuos, e principalmente o direito de
desenvolver capacidades que as tornem, tanto quanto possivel, autoconfiantes (ONU, 1975).

Em 1994, na Conferéncia Mundial de Educa¢io Especial, os governos e as
organizagoes Internacionais representados em Salamanca (Espanha), assumiram o
compromisso com a Educagao para Todos, assegurando a educacio de pessoas com

necessidades educacionais especiais como parte integrante do sistema regular de ensino, tendo
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como principio orientador que as escolas recebam todas as criangas, independente de suas

condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas entre outras (BRASIL, 2008).

2.1.  Da Educagio Especial a Inclusao Escolar

A referéncia a pessoa com deficiéncia ¢ feita muitas vezes na nossa histéria, porém,
somente mais recentemente ¢ tratada como tema central. Assim como na Europa, no Brasil
também as pessoas com deficiéncias foram consideradas por muitos séculos como miseraveis,
sendo que os oriundos de familias mais abastadas passavam suas vidas recolhidos em suas
casas e jardins, ou escondidos em casas de campo ou fazendas. Os menos favorecidos ficavam
por conta de improvisos, de curandeiros, ou de pessoas caridosas. Na época da chegada dos
portugueses a0 Brasil praticamente nido se observavam aleijoes nos indios, e ap6s cem anos de
colonizagao o brasileiro apresentava o mesmo grau de incidéncia de deformidades, congénitas
ou adquiridas, que os demais povos. Caréncias alimentares, amputa¢es e moléstias como a
lepra eram causas incapacitantes registradas desde o século XVIII (ARANHA, 2005).

A Constitui¢ao Brasileira de 1824 registra o compromisso com a gratuidade de
instrugao primaria a todos os cidaddos, mas nao inclufa a massa de trabalhadores escravos e
nada dizia sobre as pessoas com deficiéncias. Foram criados colégios e universidades onde
eram ensinados os elementos das ciéncias, belas-letras e artes (MAZZOTTA, 1996).

Durante o século XIX, aconteceu a valoriza¢ao do pensamento cientifico, que estava
presente na organizacao da sociedade brasileira e penetrou o discurso educacional de forma
marcante. Em 1854, ¢ fundado o Imperial Instituto dos Meninos Cegos — atual Instituto
Benjamin Constant (IBC) —, e em 1856 o Instituto dos Surdos-Mudos — atual Instituto
Nacional da Educac¢ao dos Surdos (INES). A fundagao desses institutos foi considerada como
atos isolados no que se refere a preocupagao com a educacao das pessoas com deficiéncia,
pois nao havia politica educacional de ambito geral, principalmente no que se refere a
Educacao Especial (IKASSAR, 1988).

Em seguida, a Primeira Constituicio da Republica, de 1891, caracteriza-se pela
diminuta presenca do Estado em relacio as responsabilidades educacionais. Havia poucas
agoes estatais em relagdo a Educacao Especial; inicia-se, entdo, a implantagao de institui¢oes
privadas especializadas para o atendimento as pessoas com deficiéncias. O Instituto Pestalozzi,
fundado em 1926 no Rio Grande do Sul, especializado no atendimento as pessoas com

deficiéncia mental, foi considerado a primeira institui¢ao particular especializada brasileira que
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atendia parte de seus alunos através de convénios com instituicbes publicas (MAZZOTA,
1996).

Assim, introduz-se no Brasil a concepgao das escolas auxiliares europeias, que decorre
da incorporagiao dos conhecimentos das ciéncias naturais pelas ciéncias humanas e da visao
estritamente organicista da deficiéncia mental (COSTA, 1970).

Surgem também classes especiais publicas, pautadas na necessidade cientifica de
separa¢ao dos alunos “normais” e “anormais”, organizacao de salas de aula homogéneas, sob a
supervisao de organismos de inspe¢ao sanitaria, a partir dos preceitos da racionalidade e
modernidade determinados pelo pensamento deste tempo. A separagdo das criangas ¢
considerada acdo necessaria e de carater humanitario, proposto por uma pedagogia cientifica e
racional, segundo Carvalho (1997). Percebem-se na presenca do discurso cientifico, as ideias
de modernizacao e racionalizacdo caracteristicas do movimento industrial das sociedades
capitalistas presentes nas propostas de organizagao educacional.

Em 1930, com o crescimento das cidades devido a industrializacio, aumenta-se a
preocupagiao com a escolaridade da populagio. A Constitui¢ao Brasileira de 1934 estabelece
como competéncia da Uniao a incumbéncia de tragar as diretrizes da educagdao nacional. A
Educacgio é apresentada como direito de todos e responsabilidade da familia e dos poderes
publicos, cresce o nimero de escolas publicas, mas é muito pequeno o numero de criangas
com deficiéncias matriculadas (SILVA, 1995).

Segundo Romanelli (1989), na Constituicio Brasileira de 1946 a educagao é entendida
como “direito de todos”, oferecida no lar e na escola e baseada nos principios de solidariedade
humana. Ainda ha poucas escolas e pouco atendimento em classes especiais.

Em 1954 ¢é fundada a primeira Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE)
que vai se desenvolver e ocupar o espago vazio da educacdo especial como rede nacional. A
APAE, a partir de iniciativas pessoais e privadas, apresenta-se como institui¢ao privada que
busca atender as necessidades da educacdo especial publica, propondo-se a escolarizagao das
criancas, o que ndo acontecia de modo satisfatério na rede de ensino. E concebida tendo
como parametro a organizagao da National Association for Retarded Children dos Estados
Unidos, com a preocupagio de seguir um modelo de associacdo que se desenvolva em rede
nacional, com a caracterizac¢do inicial de um movimento em prol das “criangas excepcionais”
(SILVA, 1995).

De acordo com relato de Jannuzzi (2006), a partir de entao surgiram campanhas

subordinadas ao Ministério da Educagao e Cultura com a fung¢do de promover em todo o
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territério nacional treinamento, reabilitacio e assisténcia educacional as pessoas com
deficiéncias; cooperar técnica e financeiramente com entidades publicas e privadas e incentivar
a organizagao de cursos e entidades voltados a essa area. Entre as campanhas que surgiram
destacam-se a Campanha para Educagao do Surdo Brasileiro (CESB — 1957), a Campanha
Nacional de Educacio e Reabilitacio dos Deficientes Visuais (CNERDV — 1958) ¢ a
Campanha Nacional de Educacio do Deficiente Mental (CADEME — 1960).

A maior evidéncia do compromisso do poder puiblico brasileiro com a Educagio
Especial surge com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, n°® 4.024, em 1961. Nesta fase
existia uma organizacio consideravel no atendimento as criancas deficientes, tanto em
institui¢oes particulares de carater assistencial, quanto em algumas classes especiais de escolas
publicas, ocorrendo, também, o ingresso de parte da populagio menos favorecida
economicamente a escolarizacio e o aumento crescente das escolas publicas. Nota-se a
preocupagao dos poderes publicos com os problemas de aprendizagem e com a Educagao
Especial (KASSAR, 2004).

A década de 1970 torna-se referéncia como um dos marcos na educacio do deficiente
no Brasil porque nela se firmaram acontecimentos que evidenciaram a educacio especial. F
criado, pela primeira vez, um 6rgao com o objetivo de criar metas governamentais para a
Educacao Especial, o Centro Nacional de Educacio Especial (CENESP). Em 1986, este
o6rgio ¢ transformado na Secretaria de Educa¢ao Especial (SESPE) (JANNUZZI, 2000).

A Lei n° 5.692/71, que altera a LDBEN 4.024 de 1961, inova com o termo
“tratamento especial” para os alunos com deficiéncias fisicas, mentais, os que se encontram
em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados, no entanto, nao
promove a organizagao ou operacionalizagdo de um sistema de ensino capaz de atender as
necessidades educacionais especiais e acaba reforcando o encaminhamento dos alunos para as
classes e escolas especiais (BRASIL, 2008).

Com a expansio da rede publica ocorre o ingresso nas escolas da populagao menos
favorecida economicamente e o aumento de problemas de aprendizagem e sociais. Acontece o
descaso do servico publico em relagdo a populagio com deficiéncias, sendo atribuida a
Educagio Especial a responsabilidade de atendimento de criancas que nido possufam
necessariamente qualquer deficiéncia (SILVA, 1995). Nesse processo, ocorre a legitimacao da
transformagao de criangas “atrasadas” em relagdo a idade regular de matricula em “deficientes

mentais” ou “treinaveis”. O fracasso ou o sucesso escolar ¢ respaldado pelo discurso das
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“potencialidades inatas”. A maior parte de alunos que recebiam atendimento especializado
encontrava-se em institui¢oes particulares (BUFFA, 1979).

Foi criado pelo MEC, em 1971, um Grupo Tarefa com o objetivo de lidar com as
questdes da Educagio Especial, o que culminou na criacio de um 6rgao autbnomo com essa
finalidade. A Lei 5.692/71 confetiu uma visdo tecnicista para o trato da deficiéncia no
contexto escolar. A importincia da implementagdo de técnicas e servigos especializados no
atendimento do aluno, que até o momento era denominado excepcional, ¢ demonstrada no
Parecer do CFE numero 848, de 1972, e no Plano Setorial de Educagao e Cultura, de 1974. A
Educagao Especial ¢ incluida no rol das prioridades educacionais no Brasil (ARANHA, 2005).

O MEC criou, em 1973, o Centro Nacional de Educagao Especial (CENESP),
responsavel pela organizacao da educacao especial no Brasil, que impulsionou agoes
educacionais voltadas ao ensino especial, mas ainda realizadas por campanhas assistenciais e
iniciativas isoladas do Estado, o que nao bastou para suprir a demanda de trabalho e cuidado
com os alunos que necessitavam de cuidados especiais na educacao (BRASIL, 2008).

Houve uma motivagio muito grande no ano de 1981 — Ano Internacional da Pessoa
Deficiente — no sentido de promog¢ao de mudangas significativas nessa area voltadas para uma
nova organizacdo e estabelecimento de metas e objetivos. No inicio da década de 1990, o
Brasil assumiu compromisso com a proposta de Educac¢ao para Todos produzida em Jomtien,
na Tailandia, e determinou-se a produzir profundas transformacdes no sistema educacional
para atender e acolher a todos com qualidade e igualdade de condi¢goes (ARANHA, 2005).

Com a reconstru¢ao democratica, em 1988, é promulgada a nova Constituicao Federal,
sao discutidos o Estatuto da Infancia e Adolescéncia (ECA) e a Nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional.

Segundo Kassar (2004), a Constituicdlo de 1988 marca o movimento de
descentralizagao, redimensionamento das competéncias entre a Federagdo, os estados e os
municipios. A educacio é concebida como direito de todos e dever do Estado e da familia.
priotizado o atendimento do aluno com deficiéncia no ensino regular e explicita-se a
participagao das institui¢oes particulares. Ela ainda traz em seus principios fundamentais
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao” (art. 3°, inciso IV). O texto constitucional define, em seu
artigo 205, a educagao como um direito de todos e dever do Estado e da familia, visando o
pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho.

No seu artigo 200, inciso I, estabelece a “igualdade de condi¢bes de acesso e permanéncia na
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escola” como um dos principios para o ensino e garante como dever do Estado a oferta do
atendimento educacional especializado preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/90, no attigo 55, reforca a
determinacdo de que os pais ou responsavel tém a obrigacio de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino. No artigo 53 reitera: a crianga e o adolescente tém direito a
educacio, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualifica¢do para o trabalho, sendo assegurada a igualdade de condi¢bes para o
acesso e permanéncia na escola, e a responsabilidade do Estado e dos pais em relagdo ao
oferecimento de educagdo especializada e do direito das criancas e adolescentes de serem
matriculados na rede regular de ensino é refor¢ada pelo texto dos artigos 54 e 55 do referido
documento legal.

A Nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394/96, propée o
“atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino” (artigo 4°, III), prevé a existéncia de servigos de
apoio especializado na escola regular (artigo 58) e o atendimento em classes, escolas ou
servicos especializados, quando nido for possivel a integracao na classe comum. A Educacio
Especial ¢ inserida como dever do Estado e como alternativa preferencial é anunciada a
ampliacao do atendimento ao deficiente na propria rede publica de ensino (FERREIRA;
NUNES, 1997).

Segundo o autor supracitado, o artigo 59 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional de 1996, traz a garantia de curriculo, métodos, recursos aos alunos, e de organizagao
especifica para atender as suas necessidades; assegurando a terminalidade especifica para
aqueles que em virtude de suas deficiéncias nao atingiram o nivel exigido para a conclusiao do
ensino fundamental, e assegura a aceleracio de estudos aos superdotados para conclusio do
programa escolar. Também siao definidas por esta lei as normas para a organizagdo da
educacdo basica, a “possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificagio do
aprendizado (art. 24, inciso V), e de oportunidades educacionais apropriadas, considerando as
caracteristicas dos alunos, seus interesses, condi¢oes de vida e de trabalho, mediante cursos e
exames” (art. 37).

No artigo 2° da LDBEN de 1996, esta determinado que a finalidade da educacao,
dever da familia e do Estado, é propiciar o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Também esta explicito que o

ensino sera ministrado com base no principio de igualdade de condi¢bes para o acesso e
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permanéncia na escola. O dever do Estado com educagio escolar piblica e a garantia de
atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino, esta disposto no artigo 4° desta Lei (BRASIL,
1990).

No processo de evolugao da Educa¢ao Especial brasileira observa-se a relevancia das
institui¢cGes de natureza privada e de carater assistencialista que colaboram para o afastamento
gradativo do Estado em relagdo a responsabilidade sobre essa obrigacio.

Na década de 1990, com as discussoes da proposta de inclusao escolar e a oferta de
atendimento as pessoas com necessidades educacionais especiais na rede regular de ensino,
houve um avango em relagao ao direito a educacao da pessoa com deficiéncia, mas, por outro
lado, as praticas educacionais niao conseguiram superar a segregacdo pelo isolamento
(FERREIRA; NUNES, 1997).

As primeiras propostas de atendimento de uma educagao especial, como foram vistas,
surgiram associadas as caracteristicas do cuidado, do afastamento, no sentido de corrigir o
individuo desviante. A criagdo das escolas especiais, das salas especiais em institui¢Oes
regulares de ensino, ocorreu dentro de uma educagao articulada pela ideia de rendimento
escolar, definindo a pessoa com deficiéncia como ser limitado.

O Brasil também estava presente, em 1994, na Conferéncia de Salamanca, na Espanha,
e assumiu o compromisso com a Educagiao para Todos, assegurando a construgdo de um
sistema educacional inclusivo de educagio, especificamente para pessoas com necessidades
educacionais especiais como parte integrante do sistema regular de ensino (ARANHA, 2005).

Em 1999, o Decteto n® 3.298, que regulamenta a Lei numero 7.853/89 a qual dispoe
sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, define a
Educagiao Especial como uma modalidade transversal a todos os nfveis e modalidades de
ensino, dispoe sobre apoio as pessoas com deficiéncia, afirma a obrigatoriedade da oferta de
educacio inclusiva em escolas publicas e particulares e define como crime os atos de recusar,
suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a inscricao de alunos por
motivo relativo a sua deficiencia (FERREIRA, 2000).

As Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na Educacao Basica, Resolucao

CNE/CEB n° 2/2001, no artigo 2°, determinam que:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as
escolas organizarem-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais, assegurando as condi¢oes
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necessarias para uma educagdo de qualidade para todos

(MEC/SEESP, 2001).

O Plano Nacional de Educacio (PNE), Lei n® 10.172/2001, cita que o ocottrido na
educacio deveria produzir constru¢ao de uma escola inclusiva com capacidade de garantir o
atendimento a diversidade humana, porém, aponta um déficit na oferta de matriculas para
alunos com deficiéncia nas classes comuns do ensino regular, na formacao docente, na
acessibilidade fisica, e ao atendimento educacional especializado (BRASIL, 2008).

A Convengao da Guatemala de 1999, promulgada no Brasil em 2001, pelo Decreto n°
3.956, certifica que as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades
fundamentais que as demais pessoas, definindo como discriminagio toda diferenca ou
exclusio com base na deficiéncia que possa resultar em prejuizo ao exercicio dos direitos
humanos e de suas liberdades fundamentais. Este Decreto tem importante repercussao na
educagio, exigindo uma releitura da educagao especial.

Na perspectiva da educacio inclusiva, a Resolugio CNE/CP n° 1/2002, que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores da Educagio
Basica, determina que as instituicdes de ensino superior devam incluir, em sua organizagao
curricular, formacao docente voltada para a atencdo a diversidade e que contemple
conhecimentos sobre as especificidades dos alunos com necessidades educacionais especiais
(BRASIL, 2008).

A Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educa¢io Inclusiva
(2008), também relata o reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), pela Lei n°
10.436/02, como meio legal de comunicacio e expressdo, determinando que sejam garantidas
formas institucionalizadas de apoiar seu uso e conhecimento, bem como a inclusio da
disciplina de Libras como parte integrante do curriculo nos cursos de formagao de professores
e de fonoaudidlogos. A Portaria nimero 2.678/02 do MEC aprova diretrizes e normas para o
uso, ensino, producao e difusio do sistema Braille em todas as modalidades de ensino,
compreendendo o projeto da Grafia Braille para a Lingua Portuguesa e a recomendagao para o
seu uso em todo o territorio nacional.

Em 2003, o MEC implementa o Programa Educagao Inclusiva: direito a diversidade,
objetivando apoiar a transforma¢io dos sistemas de ensino em sistemas educacionais
inclusivos, promovendo um amplo processo de formagao de gestores e educadores nos
municipios brasileiros para garantir o direito de acesso de todos a escolarizagao, a oferta do

atendimento educacional especializado e a garantia da acessibilidade. Em 2004 ¢é elaborado
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pelo Ministério Publico Federal o documento O Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e
Classes Comuns da Rede Regular, com o intuito de disseminar os conceitos e diretrizes mundiais
para a inclusao, reafirmando o direito e os beneficios da escolarizagdo de alunos com e sem
deficiéncia nas turmas comuns do ensino regular.

Reforcando a inclusio educacional e social, o Decreto n° 5.296/04 deu
regulamentacao as Leis n° 10.048/00 e n°® 10.098/00, estabelecendo normas e critérios para a
promogao da acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Nesse
contexto, o Programa Brasil Acessivel, do Ministério das Cidades, é desenvolvido para
promover a acessibilidade urbana e apoiar agdes que garantam o acesso universal aos espagos
publicos. Em 2005, o Decreto n°® 5.626, que regulamenta a Lei n® 10.436/2002, visando ao
acesso a escola dos alunos surdos, dispde sobre a inclusao de Libras como disciplina
curricular, a formacio e a certificagio de professor, instrutor e tradutor/intérprete de Libras, o
ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua para alunos surdos e a organizagao da
educagio bilingue no ensino regular.

No mesmo ano, com a implantacio dos Nucleos de Atividades de Altas
Habilidades/Superdotagio (NAAH/S) em todos os estados e no Distrito Federal, sio
organizados centros de referéncia na drea das altas habilidades/superdotacio para o
atendimento educacional especializado, para a orientacao as familias e a formagao continuada
dos professores, constituindo a organizagao da politica de educacdo inclusiva de forma a
garantir esse atendimento aos alunos da rede publica de ensino (BRASIL, 2008).

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela ONU em
2006 e da qual o Brasil é signatario, estabelece que os Estados-Parte devem assegurar um
sistema de educagdo inclusiva em todos os niveis de ensino, em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social compativel com a meta da plena participacao e inclusio,
adotando medidas para garantir que pessoas com deficiéncias nao sejam excluidas do sistema
educacional geral sob esta alegacao, e também que pessoas com deficiéncias possam ter acesso
ao ensino fundamental inclusivo, de qualidade e gratuito, em igualdade de condi¢cdes com as
demais pessoas na comunidade em que vivem (Art.24).

Em 2007 a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, os Ministérios da Educacio e
da Justica, juntamente com a Organizac¢ao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), lancam o Plano Nacional de Educagio em Direitos Humanos para,
dentre as suas a¢oes, contemplar no curriculo da educagao basica tematicas relativas as pessoas

com deficiéncia e desenvolver ac¢les afirmativas que possibilitem acesso e permanéncia na
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educacio superior. Neste ano, também foi langado o Plano de Desenvolvimento da Educacio
(PDE), reafirmado pela Agenda Social, tendo como eixos vertebrais a forma¢io de
professores para a educagao especial, a implantagao de salas de recursos multifuncionais, a
acessibilidade dos prédios escolares, acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia na
educagido superior e o monitoramento do acesso a escola dos favorecidos pelo Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) (BRASIL, 2008).

No documento do Ministério da Educacao e Cultura, o Plano de Desenvolvimento da
Edncagao: razoes, principios e programas, é reiterada a visdo que busca superar a dicotomia entre

educagio regular e educagdo especial.

Contrariando a concepgio sistémica da transversalidade da educagdo especial
nos diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino, a educacio nio se
estruturou na perspectiva da inclusio e do atendimento as necessidades
educacionais especiais, limitando, o cumprimento do principio constitucional
que prevé a igualdade de condi¢oes para o acesso e permanéncia na escola e a
continuidade nos niveis mais elevados de ensino (2007, p. 09).

Em 2007 é publicado o Decreto n°® 6.094/2007 com o objetivo de regulamentar a
implementagiao do PDE, que estabelece as diretrizes do Compromisso Todos pela Educacio,
possibilitando e garantindo ingresso e permanéncia dos alunos com necessidades especiais nas
escolas publicas (BRASIL, 2008).

Diante do que ficou exposto, observam-se na histéria avangcos em relagio ao
atendimento de pessoas com necessidades educacionais especiais, porém ainda ha muito que
caminhar rumo a garantia de direito dessas pessoas. A sociedade avangou na afirmagao do
direito a educagdo e o protagonismo que possibilitara que a pessoa com deficiéncia apare¢a na
escola e na histéria com direito a palavra, a expressao da maioridade e autonomia, mas a
segregacao e a exclusio ainda ocorrem.

Atualmente o Brasil encontra-se em processos de estudos, experimentagio e reflexdo
na busca de modelos eficazes e eficientes para a Educacdo Inclusiva para nossa realidade.
Porém, temos concretizado o direito de acesso ao ensino publico na rede regular de ensino a

toda e qualquer crianga, independente de qualquer condicao (ARANHA, 2005).
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3. Quem sio os alunos com NEE?

Jannuzzi (2006) reporta-se 2 LDBEN n° 5.692/71, que no seu artigo 9° faz referéncia
aos alunos com necessidades especiais como aqueles que apresentem deficiéncias fisicas e
mentais, a0s que estejam em atraso consideravel com rela¢do a idade regular de matricula e aos
superdotados.

No texto da Declaracio de Salamanca, de 1994, esta explicitado que as escolas
deveriam acomodar todas as criangas, independente de qualquer caracteristica ou evento, que
as escolas deveriam incluir as criancas deficientes e superdotadas, criancas de rua e que
trabalham ou de origem remota, criancas de populacio noémade, criangas pertencentes a
minoria lingufstica, étnicas ou culturais, ou no que se refere a qualquer grupo desvantajado ou
marginalizado. Em resumo, nesse documento, o termo necessidades educacionais especiais faz
referéncia a toda crianga ou jovem que apresente uma necessidade especial em razao de
deficiéncia ou dificuldades de aprendizado. Fica entendido que toda crianca tem direito
fundamental a educacgio, e que cada uma tem caracteristicas proprias, interesses, habilidades e
necessidades peculiares, e, assim, os sistemas e programas educacionais deveriam ser criados e
implementados considerando a vastidio da diversidade, das caracteristicas e necessidades
(BRASIL, 1994).

Temos proclamada a ideia de que as diferencas humanas sao normais, e o sistema de
aprendizagem deve se adaptar as necessidades da crianga, e ndo que a crianga tenha que se
moldar a um sistema educacional com ritmo pré-concebido. Uma pedagogia centrada na
pessoa beneficia todos os estudantes e a sociedade como um todo. O principio fundamental
da Educacao Inclusiva é o de que todas as criancas devem aprender juntas, independente de
qualquer diferenca, sendo que as escolas devem reconhecer e responder as necessidades
diversas de seus alunos, respeitando os diferentes ritmos de aprendizagem, garantindo uma
educacido de qualidade para todos.

O Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil traz o relato de que as
pessoas que possuem necessidades educacionais especiais, ou seja, portadoras de deficiéncia
mental, auditiva, fisica, deficiencia multipla, e portadores de altas habilidades, representam
10% da populagio do pafs. O mesmo documento preconiza que aprender a conviver e
relacionar-se com pessoas que possuem habilidades e competéncias diferentes da maioria, que
possuem expressdes culturais, marca e comportamentos sociais proprios, ¢ condicao

fundamental para o desenvolvimento de valores éticos, como a dignidade humana, igualdade,
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a liberdade, a solidariedade, a equidade e o respeito. Quando a crianca convive com a
diversidade no ambiente escolar tem a oportunidade de aprender muito sobre valores com
essa convivéncia, e para a crianga que apresenta necessidades especiais esse convivio ¢é
extremamente benéfico porque representa inser¢ao no universo social, favorece o aprendizado
e o seu desenvolvimento integral, principalmente pela constru¢ao de vinculos estimuladores
(BRASIL, 1998).

De 2004 para diante foram efetivadas mudancas nos instrumentos de pesquisas do
Censo, o que possibilitou um monitoramento no percurso escolar, permitindo registrar a série
ou ciclo dos alunos identificados pelo campo da Educagio Inclusiva (BRASIL, 2008).

Encontramos no Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE), em Razoes,
Principios e Programas, o reconhecimento do processo dialético na execugdao dos programas
em educagdo, que abrange a socializacido e a individuagdo da pessoa, objetivando sempre o
desenvolvimento da autonomia que possibilite a cada um se posicionar de maneira critica e
criativa diante do mundo. E saliente que a escola publica, em acordo com a politica nacional
de educacdo, exige formas de organizacio que favorecam a individuagdo e a socializagio
voltadas para a autonomia. O objetivo da politica nacional de educag¢ao deve estar em
harmonia com os principios fundamentais da Constituicio Federal de 1988, que trata, entre
outros itens, de construir uma sociedade livre, justa e solidaria; reduzir as desigualdades
socials, promover o bem de todos, sem preconceitos ou qualquer outra forma de
discriminagao. Nao ha como construir uma sociedade livre, justa e solidaria sem uma educagiao
pautada pela construcao da autonomia, pela inclusio e pelo respeito a diversidade (BRASIL,

2007).

4. Consideragdes finais

Incluir significa fazer parte, inserir; e assim pensando, a inclusiao escolar e social das
criangas com necessidades educacionais especiais tem o significado de torna-las participantes
da vida social, tendo os seus direitos observados e respeitados sem discriminagdes. A
Educagio Inclusiva ¢ entendida como uma proposta de aplicagao educacional pratica na qual
as pessoas de alguma forma excluidas e a sociedade, juntas, se movimentam para a
possibilidade e equiparagao de oportunidades para todos (SOARES; PAULINO, 2009).

Sdo muitas e profundas as novidades que permeiam os novos paradigmas da educagio,

principalmente no que diz respeito a Educagao Inclusiva, que envolvem todo um sistema,
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implicando na ampliacio de ideias e visdo de mundo, e um novo olhar sobre o tema. A
incerteza e a inseguran¢a que as novas bases tedricas fazem surgir levam a necessidade de
ousadia e determinagdao na busca de novas alternativas ou de conhecimentos que alicercem e
balizem as realizagdes para o novo que se instala (MANTOAN, 2000).

Na visao de Oliveira e Leite (2007), nao obstante a observacao de alguns avangos na
defini¢dao e na construcdo de a¢oes politicas e pedagdgicas para escola inclusiva para todos no
seu mais amplo sentido, sao timidas ainda as respostas efetivas para esse trabalho, que com
frequéncia se resume em inserir ou socializar a crianga com deficiéncia na escola ou classes
comuns, numa visao reducionista do objetivo original oriundo dos principios teéricos de
igualdade a que se refere a Educacio Inclusiva.

Alguns ajustes or¢camentarios, administrativos, politicos e pedagdgicos precisam ser
realizados para se enredar no cominho de uma escola democritica. Também o
estabelecimento de um quadro gestor e funcional da escola e da equipe de especialistas que se
encontrem plugados com o debate e as teorias educacionais atuais. Para ser garantida a
eficiéncia do sistema de educacdo, reconhecendo e validando a Educacio Inclusiva, é
primordial uma organizagao diferenciada do ponto de vista administrativo e pedagdgico das
escolas, e o alargamento de suas opgdes politico-pedagdgicas (OLIVEIRA; LEITE, 2007). Se
o que se pretende é uma escola inclusiva, é urgente a redefinicio de agbes praticas
direcionadas para a cidadania global, que reconhega as diferencas e livre de preconceitos
(MANTOAN, 2006).

No sistema de educacdo e ensino, além das caracteristicas individuais, deve ser levada
em consideracdo a andlise das construcoes e desconstruces sociais e histéricas dentro das
sociedades. O conhecimento ¢ patrimonio coletivo, de toda pessoa, e todos podem aprender
principalmente a partir de suas proprias experiéncias ou cultura, sendo que cada educando
exerce papel fundamental no processo de aprendizagem e conhecimento do outro. O mundo
e as pessoas estao em constante mudanga e movimentagdao, nada ¢ definido e acabado, e
sociedade atual se depara com a proposta de uma educa¢ao mais humanizada, com os novos
paradigmas estamos ressignificando o papel da escola com professores, pais e comunidades

interessadas em formas mais solidarias de convivéncia.
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