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DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E A
INCOMPATIBILIDADE DO AGRONEGOCIO
BRASILEIRO FRENTE AOS OBJETIVOS DA
REPUBLICA

RIGHT TO DEVELOPMENT AND THE
INCOMPATIBILITY OF THE BRAZILIAN
AGRIBUSINESS BEFORE THE OBJECTIVES OF
THE REPUBLIC

RESHAD TAWFEIQ Resumo: A presente pesquisa parte da concepeio de direito
reshadt@hotmail.com ao desenvolvimento consagrada nos ideais da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88).
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@ olcl0 que se ’re.laciona o direito ao desenvolvimento com o

agronegocio, setor que representa o atual modelo agrario
brasileiro e possui fungio estratégica na economia nacional
nas dltimas décadas. O presente artigo tem por objetivo,
portanto, evidenciar a incompatibilidade do agronegécio
brasileiro frente as acepgdes do direito ao desenvolvimento extraidas dos objetivos da Republica,
mais especificamente em rela¢ao aqueles expressos no art. 3° incs. I e II, da CF/88. A presente
pesquisa utiliza o método hipotético-dedutivo, partindo-se do problema mencionado para verificar a
hipétese oferecida e cumprir o objetivo apresentado, sem perder de vistas a perspectiva critica acerca
dos fenomenos estudados. Quanto as técnicas de pesquisa, trata-se de pesquisa bibliografica e
documental. Ao final, a contribuigdo identifica importantes contradi¢des e pretende oferecer, a partir
disto, um referencial para o estudo do direito ao desenvolvimento numa perspectiva ampla, em que
se confronta este direito com o modelo e as externalidades negativas de um setor que possui fun¢io
estratégica na economia brasileira.
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Abstract: This research is based on the concept of the right to development enshrined in the ideals
of the 1988 Constitution of the Federative Republic of Brazil (CF/88). As parts of the so-called right
to development, the objectives of the Republic represent important instruments for transforming
and improving the wotld and the actual economy. In this particularity, CF/88 has the character of a
normative global plan that guides public policies. Therefore, within the constitutional perspective, all
development processes and projects must be legally submitted to the purposes of the State, as listed
by society itself in the CF/88. It is in this sense that the right to development is related to agribusiness,
a sector that represents the current Brazilian agrarian model and has had a strategic role in the national
economy in recent decades. The objective of this article is, therefore, to highlight the incompatibility
of Brazilian agribusiness before the meaning of the right to development, as extracted from the
objectives of the Republic, more specifically those show on section 3, subsections I and II, from the
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CF/88. From This research uses the hypothetical-deductive method, starting from the problem
mentioned to verify the hypothesis offered and to meet the objective presented, without losing sight
of the critical perspective about the phenomena studied. As for the research techniques, it is a
bibliographic and documentary research. Finally, the contribution identifies important contradictions
and intends to offer, based on this, a reference for the study of the right to development in a broad
perspective, in which this right is confronted with the model and the negative externalities of a sector
that has a strategic function in the Brazilian economy.

Keywords: Right. Development. Agribusiness. Constitution. Contradictions.

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa parte de um a priorz juridico, social e democraticamente
estabelecido, apoiado na concepgao de direito ao desenvolvimento consagrada nos ideais da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), em especial com base nos
objetivos da Republica expressos no art. 3° da CF/88.

Parte integrante do direito ao desenvolvimento, os objetivos da Republica
compreendem a enunciacio dos fins da politica e do Estado brasileiro e postulam, na sua
conformagao, a implementacao de uma nova ordem social, que seja, obviamente, melhor do
que a ordem existente (mundo do ser). Os objetivos da Republica consagrados no art. 3° da
CF/88 representam, portanto, um importante instrumento de transformacio e
aprimoramento do mundo real, sendo este seu maior intento.

A CF/88 projeta, entio, um Estado desenvolto e forte o suficiente para cumprir
todo o programa politico inscrito nela: Grau (2018) observa que a Constituicdo, de
inquestionavel carater dirigente, assume e enuncia um conjunto de diretrizes e programas a
serem realizados pelo Estado e pela sociedade, de modo que passa a conferir um carater de
plano global normativo orientador das politicas publicas.

Por isto, dentro desta perspectiva constitucional, todos os processos ¢ projetos de
desenvolvimento devem estar juridicamente submetidos aos fins do Estado, elencados pela
propria sociedade na CF/88, ainda que num sentido negativo, ou seja, de a0 menos nio
contrariar os referidos fins.

E neste sentido que se busca relacionar o direito ao desenvolvimento com o

agronegocio,' setor que representa o atual modelo agririo brasileiro e possui fun¢io

! Para Fernandes (2008, p. 48), o “agribusiness (agronegdcio) consiste num complexo de sistemas que
compreende agricultura, indistria, mercado e finangas”. Ainda segundo este autor, o movimento desse
complexo e suas politicas formam um modelo de desenvolvimento econdmico controlado por corporagdes
transnacionais que trabalham com um ou mais commodities e atuam em diversos outros setores da
economia. E desta peculiar relagio entre estes diversos sistemas (agricultura, industria, mercado e finangas)
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estratégica na economia nacional nas ultimas décadas, afirmando-se, nos ultimos anos, como
responsavel pela geragdao de quase um quarto do Produto Interno Bruto nacional.

Assim, o presente artigo tem por objetivo evidenciar a incompatibilidade do
agronegocio brasileiro frente as acepgdes do direito ao desenvolvimento extraidas dos
objetivos da Republica expressos no art. 3° da CF/88.

A analise consistira na confrontagio do modelo agronegécio e de suas
externalidades negativas em relacdo as principais acepgdes de direito ao desenvolvimento
extraidas dos seguintes objetivos da Republica: construir uma sociedade livre, justa e soliddria (art.
3°, inc. I, da CF/88) e garantir o desenvolvimento nacional (art. 3°, inc. 11, da CF/88).

Depreende-se, logo, que o presente trabalho nao analisa o desenvolvimento apenas
numa perspectiva econémica, mas numa perspectiva juridica, do direito ao desenvolvimento,
na qual se coloca a pessoa humana como beneficiaria e sujeito central da analise, vez que as
consequeéncias advindas do modelo agronegécio, bem como de suas externalidades negativas,
recairdo justamente aqui, em ultima analise.

A presente pesquisa utiliza o método de abordagem hipotético-dedutivo, partindo-
se do problema mencionado para verificar a hipdtese oferecida — incompatibilidade entre
agronegocio e objetivos da Republica Federativa do Brasil — e cumprir o objetivo
apresentado, sem perder de vistas a perspectiva critica acerca dos fenémenos estudados.
Quanto as técnicas de pesquisa, trata-se de pesquisa bibliografica e documental.

Ainda sobre a metodologia, destaca-se que as externalidades negativas do
agronegocio — aqui identificadas como incompatibilidades frente aos objetivos da Republica
— foram levantadas a partir de pesquisa exploratoria bibliografica junto as principais
bibliotecas digitais do Brasil, razao pela qual convém advertir que as contradi¢oes
identificadas nao excluem outras que possam existir.

Ap6s a selecdo dos trabalhos que tratam dos efeitos deletérios do agronegocio,
citados ao longo desta pesquisa, procedeu-se a sistematizacao das externalidades
encontradas, as quais foram classificadas e confrontadas com as acep¢des do direito ao
desenvolvimento extraidas dos objetivos da Republica mencionados.

Ainda que se reconheca as delimitagdes da pesquisa, focada em certas categorias do
direito ao desenvolvimento extraidas dos objetivos da Republica, a contribuigdo pretende
oferecer, pela analise, um referencial teérico para o estudo do direito ao desenvolvimento

numa perspectiva mais ampla, em que se confronta uma faceta deste direito com o modelo

que se constrdi, em torno do agronegdcio, a nogdo de “cadeia mercantil”, uma das caracteristicas essenciais

de seu conceito.
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e as externalidades negativas de um setor que possui funcdo estratégica na economia

brasileira.

2 SUBORDINACAO E DESTERRITORIALIZACAO: AS
INCOMPATIBILIDADES DO AGRONEGOCIO FRENTE AO OBJETIVO DE
CONSTRUGCAO DE UMA SOCIEDADE LIVRE, JUSTA E SOLIDARIA

Inicialmente, quanto ao objetivo de construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°,
inc. I, CF/88), convém mencionar que se trata de objetivo que possui rela¢io com a acepgao
objetiva do direito ao desenvolvimento, posto que busca atingir uma sociedade perfeita,®
ainda que idealizada (RISTER, 2007).

Desta forma, falar em sociedade livre significa falar de uma sociedade em que seus
diversos membros possam se realizar com respeito a autonomia de suas escolhas.

Neste sentido, num primeiro momento, afere-se que uma das estratégias utilizas
pelo agronegdcio para se conformar como tnica via na produgao agropecuaria no Brasil tem
sido a busca pela chamada “internalizacio” dos pequenos agricultores em sua cadeia
produtiva.

Neste ponto, a pesquisa de Machado (2013) demonstra o amplo processo de
subordinagio da forga de trabalho dos assentados da reforma agraria federal ao agronegécio
da cana-de-agtcar no territério da microrregiao de Vitéria de Santo Antio, Estado de
Pernambuco.” A referida autora identifica que, mesmo sendo ex-assalariados da cana, os
assentados da regido continuam plantando cana e subordinados ao agronegécio canavieiro,
agora dentro das caracteristicas do trabalho flexivel, o que ¢ ainda mais grave.

Como causa deste quadro, Machado (2013) aponta a fragilidade ou inexisténcia de
politicas publicas direcionadas ao auxilio dos assentados. Tal cenario torna as terras dos
novos assentados vulneraveis a apropriagao indireta por parte dos agentes representantes do

agronegocio, viabilizando o aumento da lucratividade desta atividade econoémica.

2 No mesmo sentido o objetivo de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°, inc. IV, CF/88), razao pela qual as contradigoes
identificadas em relagdo ao objetivo de construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, inc. I,
CF/88) também se ajustam a ele. Por isto, a analise do primeiro objetivo contido no art. 3° da CF/88 também
diz respeito ao ultimo objetivo deste mesmo artigo, até porque, falar em promogao do bem de todos numa
sociedade sem preconceitos e outras formas de discriminagdo equivale também a falar de uma sociedade
livre, justa e solidaria.

3 De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o Brasil produziu 615,8
milhdes de toneladas de cana-de-agucar na Safra 2018/2019, em 8,63 milhdes de hectares, o equivalente a
pouco mais do que 1% do territério nacional (MAPA, 2019). Ainda conforme o MAPA (2019), estes
numeros tornam o Brasil o maior produtor e exportador de cana-de-agticar do mundo.
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Desta forma, mesmo sendo proprietarios formais da terra, nao dispdem os
assentados de qualquer liberdade e autonomia produtiva, restando dependentes e
subordinados ao agronegdcio da regido. No caso analisado por Machado (2013), a producao
de cana-de-agucar tornou-se uma imposi¢ao aos assentados, fruto das relacdes de poder entre
a alianga Estado e agentes do agronegdcio canavieiro, o que, segundo a autora, acaba por
inviabilizar a liberdade dos pequenos produtores em realizar culturas mais lucrativas e com
maior diversificagao, impedindo a transformagao mais efetiva da estrutura agraria do pais.

Este cenario de integragao do produtor familiar a l6gica capitalista de produgdo tem
se reproduzido em outras regides do pafs, a exemplo do que demonstra o trabalho de Buriti
e Silva (2017), que também discute a integracao do produtor familiar aos sistemas de
produgao capitalista sob a perspectiva da subordinac¢ao imposta pela expansao do capital no
campo.

No mesmo sentido também as pesquisas de Ponte (2011) e Farias (2013), que
investigaram as diversas formas de subordinagdo dos pequenos produtores ao agronegocio,
sendo que a primeira analisou a trajetoria dos agricultores familiares no assentamento Sao
Francisco, no municipio de Piloes, Estado da Paraiba, enquanto que a segunda investigou as
diferentes formas de subordinag¢do do trabalho ao capital no complexo agroindustrial
citricola paulista, chegando, ambos, a mesma conclusao geral da pesquisa de Machado (2013).

Até mesmo os defensores do agronegocio, dentre eles Jank (2017), reconhecem este
cenario ao afirmarem que milhares de pequenos produtores familiares estio agora
profundamente interligados as cadeias produtivas, sendo pegas fundamentais para o agro
brasileiro, vez que compram insumos e vendem matérias-primas para a agroindustria.

O que se oculta, no entanto, ¢ justamente esta nova dinamica do capital no campo
que consiste numa subordinagao travestida de ntegragao. Tal subordinacao, contudo, decorrente
da alarmante desigualdade no fomento dos pequenos produtores e da agricultura familiar em
relagiao ao agronegodcio, o que fere o objetivo de construciao de uma sociedade justa (art. 3°, inc.
I, CF/88). Sendo assim, evidencia-se que ¢ a grande discrepancia e injusti¢a no baixo fomento
dos pequenos produtores em relagio aos médios e grandes é que abre caminho para este
modelo predatério de dominagao e subordinagao.

A injustiga se apresenta COMoO mMecanismo que permite € causa, 20 MEsmMo tempo,
as restricoes na esfera da liberdade dos pequenos produtores rurais, colidindo com as nogoes
de sociedade justa e livre presentes no art. 3° inc. I, da CF/88. Assim, emerge a subordinagao

como nova condi¢ao, posto que, embora os pequenos produtores nao vendam diretamente
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sua forga de trabalho aos agentes do capital e ndo produzam de modo capitalista, estes tém
sua produc¢io apropriada pelos representantes do capital MACHADO, 2013).

A chamada integracio da agricultura familiar ao agronegdcio nada mais é, portanto,
do que uma reconfiguracio do modo de produgao capitalista, mantendo-se a subordinagiao
sob nova condi¢ao, ainda que sem venda da for¢a do trabalho. E no presente ponto, até
mesmo a propriedade formal da terra passa a ser elemento dispensavel para o agronegdcio,
ja que a decisio sobre o qué plantar e como plantar nas propriedades dos pequenos
produtores nao pertence a estes, mas sim ao agronegocio.

Percebe-se, entdo, desta nova estratégia do agronegoécio, uma forma de legitimar
seus resultados as custas da apropriacao de um trabalho que nitidamente nao lhe pertence.

Na ultimas anos, a campanha “Agro é zech, agro é pop, agro ¢ tudo” vem trazendo
este novo cenario ao afirmar em uma de suas pecas publicitarias, intitulada como “Agro
Horta”, que a producao de grandes variedades de verduras e legumes sem agrotéxicos ¢ a
grande novidade do agronegécio brasileiro (CANAL STUDIO TV BR, 2019), ocultando-se
uma realidade de subordina¢ao do produtor familiar ao seu modelo, bem como, em tltima
analise, a apropriacao de sua terra, de sua cultura, de suas boas técnicas de plantio e de seus
resultados, divulgados pelo agronegécio como se seus fossem.

Além disto, ndo ha nesta relagao de subordinacio e de apropriagao das técnicas e
da autonomia sobre a terra qualquer elemento que indique solidariedade entre os grupos,
mas sim uma nitida relagao de aproveitamento e locupletamento dos agentes do agronegdcio
em desfavor do pequeno produtor familiar.

Num ambiente em que impera a auséncia de justiga, de liberdade e de oportunidades
para os agricultores familiares, a apropriacao de sua producio e de suas técnicas por parte do
agronegocio faz com que este se afirme, indevida e inadvertidamente, como um modelo
melhor e detentor de boas praticas, legitimando-se ainda mais no imaginario social.

Ademais, outras formas ainda mais intensas de subordinaciao também sio sentidas
na relagao entre pequenos agricultores e os agentes do agronegdcio, como a expropriagao de
terras, denominada pela literatura também como processo de exclusio ou
desterritorializacao.

Nestes casos, “[...] a subordinagao expulsa o camponés para que o capital possa se
apropriar de elementos essenciais a sua reprodu¢ao, como a posse da terra e os recursos do
territorio” (BURITI; SILVA, 2017, p. 76), muitas vezes sob o expediente da ameaca ¢ da

violéncia, nos moldes do velho coronelismo, tao bem investigado por Leal (2012).
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Diversos artigos cientificos debateram esta realidade. Um deles, de autoria de
Derani e Scholz (2017), analisou o impacto da expansdo das monoculturas de soja no Brasil,*
concluindo que uma das externalidades negativas deste modelo diz respeito justamente a sua
grande expansio nos ultimos anos e, consequente, a migra¢ao que causa pela demanda de
abertura de novas areas para o seu plantio, fendmeno que ja ¢ realidade no norte e no centro-
oeste do pais, onde os solos eram considerados pobres para a cultura intensiva.

Ja o trabalho de Matos e Pess6a (2014) abordou a problematica da apropriagao do
cerrado pelo agronegocio, destacando o papel do Estado e do capital privado na consolidagao
deste processo que culminou no deslocamento da for¢a produtiva do campo para as cidades.
Com isto, segundo os referidos autores, o agronegdcio nao modificou apenas o espago rural,
mas também o espago urbano, tornando-o um territério de desigualdade social, pela falta de
capacitagao da nova for¢a produtiva urbana e de melhores oportunidades.

Ademais, outra marcante caracteristica que aprofunda a injustica social nesta
dinamica diz respeito a concentracao fundiaria, vez que a produgao de commodities de
exportacao demanda grandes areas agricultaveis. Os recordes de produtividade anunciados a
cada ano — exaltados pelo agronegocio e pelo proprio Estado — decorrem, especialmente, da
ampliacio das areas de plantio’ e do uso ainda mais indisctiminado de agrotéxicos.

De toda forma, ainda dentre os assentamentos realizados para conter conflitos
fundiarios pontuais, o que se denota é mais uma assimetria grave entre reforma agraria e
agronegocio: “[...] as politicas de assentamentos rurais, nao raro, também destinam as piores
terras (sobretudo em termos de aptidao agricola e infraestrutura) a dita reforma agraria e as
melhores ao agronegdcio” (SANTOS; CASTRO, 2016, p. 906).

Sobre esta questao, o trabalho Santos e Castro (2016) realizou justamente uma
avaliacao do potencial agricola das terras dos projetos de assentamentos rurais, de modo a
verificar se a politica do INCRA contemplou ou nao o potencial de uso dos recursos naturais
para a selecao das terras com fins de reforma agraria nas regides do sul e nordeste goiano.

Como resultados, extraidos a partir da utilizagdo de técnicas de geoprocessamento,

concluiram os referidos autores que as condi¢bes naturais do meio fisico sio responsaveis

4 O Brasil ocupa a segunda posi¢ido na produgdo mundial de soja em grio, e primeiro lugar em exportacio;
ademais, o Brasil ocupa também a quarta posi¢do na producdo de dleo e farelo de soja, sendo o segundo
maior exportador mundial neste segmento. No total, o pais produziu na safra de 2018/2019 cerca de 114,843
milhdes de toneladas, numa area de 35,822 milhdes de hectares (CONAB, 2019).

5> De acordo com a CONAB (2017, p. 8), “[...] dados comprovam que a extraordinaria expansdo da producio
brasileira de soja ao longo dos ultimos 20 anos ¢ explicada pela expansdo na area plantada. Observando a
série de 40 anos, a correlacdo entre a area e a producdo chega a 99% em toda a série e a correlagdo entre a

produtividade e produgdo ¢ de 89%”.
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por gerar dois grupos de assentamentos rurais com aptidoes produtivas diferentes: o sul, que
apresenta condigbes naturais que permitem menos investimentos para adequagao ao
estabelecimento de culturas, menos ocupado por assentamentos e onde o agronegocio
predomina (também pela légica da subordinagdo); e o nordeste, onde predominaram em
maior nimero os assentamentos, com terras vulneraveis e limitadas, vez que apresentam
grande declividade e baixa fertilidade natural.

Neste sentido, verifica-se que a distribuicao das terras nio se deu de forma
homogénea no territorio analisado pelos autores, devido as diversidades geoambientais e de
infraestrutura e logfstica disponiveis.

Como resultado das relagoes de poder entre Estado e agronegdcio, Santos e Castro
(2016) concluem que este setor gerou um processo de desigualdade regional que manteve o
modelo concentrador de estrutura fundiaria associado a elite agraria, tratando-se de uma
modernizacao agricola incompativel com as politicas de reducao da concentragao fundiaria.

O aprofundamento da desterritorializacdo e expropriagao de terras por parte do
agronegocio também foi identificado Dourado (2014), que analisou este processo no
semiarido baiano. Isto sem mencionar o grave projeto de ofensiva das fronteiras dos
agronegocio sobre terras indigenas.

Tramitam atualmente no Congresso Nacional duas Propostas de Emenda
Constitucional (PEC’s) que tratam do assunto: a PEC 187/2016, que “Acrescenta o § 8° ao
art. 231 da Constituicao Federal de 1988, a fim de permitir as comunidades indigenas praticar
atividades agropecuarias e florestais em suas terras, bem como, comercializar aquilo que foi
produzido e gerenciar sua renda” e a PEC 343/2017, que “Da nova redag¢do ao artigo 231
da Constitui¢ao Federal para tratar da implantagao de parceria agricola e pecuaria entre a
Funai - Fundacio Nacional do Indio, e terceiros”.

Em conjunto, as duas propostas apresentadas por membros da bancada ruralista’
intentam a liberacdo das atividades agropecudrias e florestais em terras indigenas, a
comercializagdo da produgdo, bem como a possibilidade de implementacio de parcerias
comerciais entre a Fundacio Nacional do Indio e terceiros.

Os parlamentares que propuseram as supramencionadas emendas constitucionais
justificam que tais altera¢Ges na Constituicao Federal de 1988 sao importantes devido ao fato
de os indigenas estarem em situacio de miserabilidade, na qual muitos deles estariam

“entregues ao alcoolismo”, conforme se pode aferir das justificativas das propostas

¢ A PEC 187/2016 foi de autoria do Deputado Federal Vicentinho Junior (PSB/TO); ja a PEC 343/2017 foi
de autoria do Deputado Federal Nelson Padovani (PSDB/PR).
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mencionadas. Para os parlamentares proponentes, a produgao nos moldes da agricultura
moderna brasileira resolveria os problemas dos povos indigenas.

De acordo com a Indigenistas Associados (INA), associagio dos servidores da
FUNAI, o proprio texto constitucional e a legislacio ambiental infraconstitucional garante
aos indigenas o direito de usufruir das riquezas existentes ou produzidas em suas terras,
quando observados os regramentos atinentes a boa gestdo ambiental, ou seja, desde que
pautadas pelo uso sustentavel e pela conservacio dos recursos naturais essenciais a
conservagao recursos naturais essenciais a reprodugao fisica e cultural dos povos indigenas
(CONJUR, 2019).

Evidencia-se, portanto, que as propostas de emenda constitucional nada mais sio
do que pleitos de autorizagdo para a implementagdo do modelo agronegbcio em terras
indigenas, a fim de que a produgao ainda possa ser comercializada com “terceiros”, que serdo,
muito provavelmente, agentes ligados ao agronegdcio. O que se verifica neste modelo ¢ a
tentativa de implementacdo de novas formas de subordinagao para fins de amplia¢ao da area
agricultavel do agronegdcio, com vistas apenas a expansao da produtividade.

Ainda de acordo com o INA, as propostas de alteracao constitucional sugerem, sem
disfarce, “a abertura da modalidade de terras publicas que sdo as terras indigenas a exploracio
econémica por particulares niao indigenas, em flagrante violagdo a nogao de usufruto
exclusivo por parte dos detentores da posse (os indigenas)” (CONJUR, 2019, n.p.).

Na justificacio da PEC 187/2016, afirma-se que “Nio podemos impor que os
indios vivam exclusivamente de acordo com seus moldes tradicionais, essa ¢ uma opgao que
deve partir do proprio indigena”. No entanto, a afirmac¢ao padece de enorme superficialidade
e contradi¢do, ainda mais se se atentar para o fato de que nao houve qualquer iniciativa por
parte dos povos indigenas nas propostas de emenda constitucional mencionadas, que sao de
autoria da bancada ruralista, ou seja, do proprio agronegocio.

Assim, sob a alegacdo de que cabe ao préprio indio definir o que lhe é melhor para
sua vida, o agronegocio interfere apresentando um suposto projeto de vida melhor para a
populagao indigena, que, em verdade, trata-se de mais um projeto de expansiao das fronteiras
do agro, vez que as alteracOes giram em torno dos interesses do agronegocio e nao dos povos
indigenas, historicamente perseguidos por fazendeiros e empresarios do setor.

Destaca-se, ainda, a PEC 215/2000, que busca incluir dentre as competéncias
exclusivas do Congresso Nacional a aprovagdao de demarcagao das terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios e a ratificacido das demarcagdes ja homologadas, bem como estabelecer

que os critérios e procedimentos de demarcagao serdo regulamentados por lei. Na pratica, a
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medida implicaria na suspensao das demarcagoes de novas reservas e ameaga as ja existentes,
por conta da forca do bbby do agronegdcio no Congresso Nacional.

Ademais, ainda que posteriormente suspensa pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
nas Ac¢les Diretas de Inconstitucionalidade n® 6172, 6173 e 6174, destaca-se a Medida
Proviséria n° 886/2019, que, entre outras disposi¢oes, transfetiu a atribuicdo de dematcagio
de terras indigenas ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), érgao
central de fomento ao setor do agronegocio, em claro conflito com os interesses dos povos
indigenas, violando-se seu direito de demarcagao, autodeterminagao e prévio consentimento.

Vale mencionar que a violagio dos direitos dos povos tradicionais implica em
evidente prejuizo ao aspecto cultural inerente ao direito ao desenvolvimento e por ele
protegido, em especial na Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento da ONU, de 1986.

Afere-se, portanto, que tais manifestagdes do agronegdcio contrariam o objetivo de
constru¢io de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, inc. I, CF/88) também em relacio
aos povos indigenas: primeiro porque intenta implementar o seu modelo de producio
agropecuaria em detrimento de outras visdes de mundo, o que viola a nagao de liberdade
destes povos tradicionais; a inten¢ao de dominio territorial absoluto por parte do
agronegocio também viola a nogdo de sociedade justa, gerando enormes desigualdades
fundiarias e apropriacio material dos territérios indigenas, por meio da busca de novas
formas de subordinagido e expansio; por fim, a auséncia de solidariedade se manifesta na
falsa fraternidade declarada pelos defensores do agronegdcio em favor dos povos indigenas,

seus historicos rivais em matéria de demarcacao de terras no Brasil.

3 VIOLENCIA NO CAMPO E AS CONTRADICOES DO AGRONEGOCIO
FRENTE AO OBJETIVO DE CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE LIVRE,
JUSTA E SOLIDARIA

O obijetivo de construir uma sociedade livre, justa ¢ soliddria (art. 3°, inc. I, CF/88)
pressupoe um ambiente de paz, ou seja, de um espago livre de violéncia no processo de
disputa e conflituosidade inerente ao processo de desenvolvimento em sua acepg¢ao subjetiva.

A solidariedade, ainda, representa a cooperagao entre os diversos membros da
sociedade e o sentimento de ndo inimizar o outro, ou seja, implica numa sociedade que se
realiza no retorno, na fraternidade e nao no afastamento dos homens uns dos outros (GRAU,
2018). A previsao contida no art. 3° inc. I, da CF/88 pressupde, assim, uma sociedade

harmonica e pacifica, fundada efetivamente no pilar da paz.
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Este debate, entdo, provoca uma necessaria analise dos sistematicos atos de
violéncia dos agentes do agronego6cio contra pequenos produtores, movimentos sociais que
lutam pela reforma agraria, povos indigenas, ativistas ambientais, pesquisadores e quem mais
se coloque contra seus intentos.

O que se tem verificado sao inimeras e sistematicas praticas de violéncia contra
diversos grupos com visoes de mundo diferentes daquela defendida pelo setor agrario
hegemonico no Brasil.

A Comissao Pastoral da Terra (CPT) documenta desde a década de 1980 as
ocorréncias de conflitos e violéncias no campo brasileiro, cujos dados sao publicados desde
1985. No Caderno de Conflitos no Campo Brasileiro de 2018 a CPT publicou dados (Tabela 1) que

sintetizam os nimeros de conflitos no Brasil entre os anos de 2009 e 2018.

TABELA 1
Comparagao dos conflitos no campo no Brasil entre 2009 e 2018
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Conflitos por Terra
Ne de Ocorréncias (1) 528 638 805 816 763 793 771 1.079 989 964
Ocupacdes/Retomadas 290 180 200 238 230 205 200 194 169 143
Acampamentos 36 35 30 13 14 20 27 22 10 17
Total @2 854 853 1.035 1.067 1.007  1.018 998 1.295 1.168 1.124
Assassinatos 25 30 29 34 29 36 47 58 70 25
Pessoas Envolvidas 415290 351.935 458675 460.565 435.075 600.240 603290 686.735 530.900 590.400
Hectares 15.116.590 13.312.343 14.410.626 13.181.570 6.228.667 8.134.241 21.387.160 23.697.019 37.019.114 39.425.494

Fonte: CPT (2019, p. 25).

Ainda de acordo com a CPT (2019), dos 70 assassinatos registrados em 2017, 22%
eram liderancas de movimentos ligados a questao fundiaria; ja dos 25 homicidios registrados
em 2018, 54% sao de lideres de movimentos, o que evidencia o impeto em silenciar as vozes
que se opoe a0 modelo agrario dominante.

A queda no nimero de mortes de 2017 para 2018, segundo o relatorio da CPT, nao
representou uma queda na violéncia, justamente porque houve uma mudanc¢a qualitativa
nesta, que deixou de ser indiscriminada para focar nas liderangas dos movimentos sociais

ligadas A questdo agraria.’

7 A propria CPT analisa que historicamente isso é uma tendéncia em anos eleitorais, em que a fiscalizagdo
¢ mais ativa para evitar confrontos e desgaste na imagem politica das autoridades que disputam o processo
eleitoral. Neste sentido, a volta do aumento do niumero de mortes ja ¢ realidade: “Se em 2018 foram
verificadas 28 mortes, ante as 71 de 2017, quando houve cinco massacres, a CPT aponta que o retorno do
aumento dos assassinatos no campo ja se verifica. SO nos quatro primeiros meses de ano, a CPT registrou
10 assassinatos em conflitos no campo e, para a organizago, esse niumero pode ser ainda maior — devido a
subnotificagdo” (EXTRA CLASSE, 2019, n.p.).
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Além disto, o relatério da CPT (2019) aponta que 2.307 familias foram expulsas das
areas que reivindicavam. Segundo a comissao, em grande parte o despejo se da em terras
griladas onde o suposto dono obriga as familias a sairem, seja por conta propria ou através
da pressao de “jaguncos”. Na metodologia da CPT, expulsio ¢ o ato de retirar da terra seus
ocupantes sem ordem judicial (EXTRA CLASSE, 2019).

Ja o relatorio Viokéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil — Dados de 2017, publicado
anualmente pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI), com base nos dados fornecidos
pela Secretaria Especial de Saidde Indigena (SESAI), constatou que, apenas em 2017, 110
indios foram assassinados.

Os dados nao trazem informagdes mais precisas acerca da autoria ¢ dos motivos
das mortes. De qualquer forma, chamam a atenc¢ao os elevados nimeros de 6bitos ocorridos
nos estados de Roraima (33), Amazonas (28) e Mato Grosso do Sul (17), espagos onde
historicamente ha maior conflito por areas no Brasil.

Isto porque, de acordo com a CPT (2019), no ano de 2018, cerca de 92% das areas
em conflito no Brasil estavam localizadas na regido norte, seguida pelo centro-oeste, em
segundo lugar com 4%. As estatisticas sao, muito provavelmente, menores do que as reais,
pois muitos casos sequer sio notificados.

Além disto, o referido relatorio da CPT (2019) também evidencia que, de 2010 até
2018, aproximadamente 80% dos conflitos tiveram por iniciativa a agao de empresarios,
fazendeiros, grileiros, madeireiros e mineradores, contra cerca de 20% por conta de a¢bes de
resisténcia, como ocupacdes e retomadas.

Por fim, de acordo com o relatério anual da ONG Global Witness de 2019, que
analisou os dados de 2018, o Brasil aparece como o quarto pafs com mais assassinatos de
ativistas ambientais no mundo. Somente no ano analisado foram 20 liderancas ambientais
assassinadas no Brasil,’ que de forma inédita deixou a primeira colocagio do levantamento,
feito desde 2012. Curiosamente, o pafs mais perigoso para os ativistas e lideres indigenas em
2018 foi Filipinas (com 30 assassinatos), onde também predomina a forte ascensio do
modelo do agronegdcio.

Ja o relatério da Global Witness de 2018, que analisou os dados de 2017, registrou

57 homicidios de liderangas indigenas e ambientais no Brasil, disparadamente isolado como

8 Quanto ao Brasil, o relatério menciona que no minimo 8 ativistas envolvidos em disputas com
representantes da industria da soja morreram em 2018 apenas no estado do Para.
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o pafs mais perigoso do mundo para estas liderancas. Ainda segundo este relatério, em 2017
nenhum setor no mundo foi mais letal contra as referidas liderangas do que o agronegécio.’

De acordo com todo o exposto, afere-se, portanto, que o modelo expansionista do
agronegocio (inserido numa economia internacional extremamente competitiva) e suas
externalidades negativas acabam por se chocar frontalmente com o objetivo de construcio

de uma sociedade livre, justa e solidaria.

4 DESINTEGRACAO SOCIAL, CRESCIMENTO EXOGENO E
DEPENDENCIA DO ESTADO: AS CONTRADICOES DO AGRONEGOCIO
FRENTE AO OBJETIVO DE GARANTIA DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

Quando a Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu como objetivo a garantia do
desenvolvimento nacional (art. 3°, inc. 1), ha que se ter em mente dois aspectos fundamentais e
que estao interligados: o primeiro remete ao tratamento do desenvolvimento nacional
enquanto um objetivo geral, isto é, destinado a melhorar a vida de todos os membros da
nacao (desenvolvimento objetivo); o segundo implica no inconformismo constitucional com
a mera nogao de crescimento econdmico, exigindo, assim, que se atinja o complexo processo do
desenvolvimento.

Estes dois aspectos fornecem importantes bases para a analise das contradigoes
entre agronegocio e o objetivo de garantia do desenvolvimento nacional. Quanto ao

primeiro, vale observar a precisa constatagao de Derani e Scholz, quando afirmam que:

Sdo vastos os problemas expressivos de cunho ambiental e social resultantes do
capitalismo agrario. Nesse caso, na presenca desses custos externos ou
externalidades, percebe-se que o beneficio privado ndo se reflete em beneficio
social, ou melhor, que a estimativa de um beneficio socialmente desejavel é obtida
pela maximizagdo da funcdo de bem estar social e ndo através da funcio
exclusivamente privada de exportacdo de commuodities com acumulagdo individual
de riqueza (DERANI; SCHOLZ, 2017, p. 20).

Conforme se observa, o setor do agronegécio vem aprofundando a questdo

ambiental e a desigualdade social, fazendo com que apenas seus agentes tenham acesso a

® Registre-se também o famoso caso da missiondria norte-americana Dorothy Stang, assassinada com seis
tiros em fevereiro de 2005 no local conhecido como Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Esperanca,
no municipio de Anapu (PA). O projeto, liderado pela missionaria, era considerado modelo de assentamento
e gestdo na producdo de uma fonte segura de renda com a colheita de madeira sem destruir a floresta. A
area era disputada por madeireiros e latifundiarios, que encomendaram a morte da ativista. [rma Dorothy,
como era conhecida, chegou ao Brasil em 1966 e desde a década de 1970 atuava na regido amazonica,
mantendo intensa agenda de didlogo com liderancas camponesas, politicas e religiosas, na busca de
solugdes para os conflitos relacionados & posse e a exploragao da terra (MEMORIAL DA DEMOCRACIA,

2005, n.p.).
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grande parte da riqueza produzida (inclusive com amplo apoio do Estado), enquanto que os
passivos das atividades agropecuarias, estes sim, sao repartidos por toda a sociedade. Vale
dizer, portanto, que a privatizagao dos lucros e a distribui¢ao dos passivos socioambientais
do agronegdcio atentam plenamente contra o objetivo de desenvolvimento integrado de toda
nagao.

Ademais, quando se poderia pensar na geracio de impostos enquanto uma
contribuicdo importante por parte do setor do agronegdcio — argumento vastamente
utilizado pelos defensores do setor —, o que se verifica é existéncia de um amplo Estado
aparelhado e um setor que demanda amplas politicas de incentivos tributarios, isengdes e
remissoes fiscais, que, em ultima anilise, representa igualmente uma divisao social das
responsabilidades do setor e diminui sobremaneira a arrecadagao estatal.

Este fator de concentragio dos lucros decorrentes da atividade privada do
agronegocio relaciona-se diretamente com o segundo aspecto importante a analise deste
ponto, que diz respeito ao inconformismo constitucional com a mera nogao de crescimento
economico.

Isto porque o conceito de desenvolvimento implica necessariamente na mudanga
positiva das estruturas economicas e socials: este se caracteriza pelo seu projeto social
subjacente, como assevera Furtado (2009), ou seja, trata-se de um projeto que intenta a
inclusio das camadas subdesenvolvidas da sociedade em seu processo de melhoria das
condicoes de vida."

Nestes termos, a combinacao de apropriagio privada dos ativos com divisao social dos
passives decorrentes da atividade atenta seriamente contra a no¢ao de desenvolvimento, vez que
o modelo agronegocio tem agravado as desigualdades economicas e sociais.

Alias, como bem salienta Bercovici (2005), no caso de crescimento econdémico
desacompanhado das transformagdes na estrutura, ou seja, das efetivas melhorias nas
condi¢oes de vida da populagao, nao se configuraria o desenvolvimento, mas a mera
modernizagao. Com ela, “[...]| mantém-se o subdesenvolvimento, agravando a concentragao de
renda. Ocorre assimilagao do progresso técnico das sociedades desenvolvidas, mas limitada
ao estilo de vida e aos padrées de consumo de uma minoria privilegiada” (BERCOVICI,

2005, p. 53).

19 Hudler e Benacchio (2020, p. 149) reconhecem que o desenvolvimento também pode ser entendido “(...)
enquanto um direito humano fundamental com as caracteristicas da universalidade, inalienabilidade e
indivisibilidade, previsto no Direito Internacional dos Direitos Humanos e incorporado ao ordenamento

juridico brasileiro”.
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Ja Leff (2009, p. 52) bem adverte que “a forma de crescimento econoémico que
adotaram os paises ‘subdesenvolvidos’ surgiu das necessidades de expansio do sistema
capitalista”, e ndo para desenvolver os subdesenvolvidos.

Desta forma, o que se percebe é justamente este processo desencadeado a partir da
modernizac¢ao conservadora no Brasil, iniciada com o golpe militar na década de 1960, e que
culmina no modelo que atualmente se conhece por agronegocio.

Trata-se, portanto, de um modelo que mantém grande parte da populagio a
margem das efetivas melhorias nas condi¢des de vida, mas que a0 mesmo tempo ¢ moderno,
dinamico e interligado a economia mundial, gerando lucros e mantendo o alto padrao de vida
de uma minoria privilegiada, consistente nos empresirios e nos médios e grandes
proprietarios rurais, apoiados pelo amplo fomento do Poder Publico.

O notério contraste entre, de um lado a tecnologia do agronegécio, o grande
investimento publico em infraestrutura destinada especialmente ao setor, e, de outro, a
desigualdade social e a generalizada condigao de pobreza de grande parte dos pequenos
produtores rurais, reflete apenas a configuracdo da mera modernizacao, ou, talvez, de um
processo de crescimento econdmico, mas de forma alguma um verdadeiro processo de
desenvolvimento nacional, que visa melhorar a vida de todos os membros da nagio.

Vale destacar que o crescimento econdémico vem se fundando na preservagao dos
privilégios das elites que satisfazem seu afa de modernizagio e, portanto, ndo tem em vista a
necessaria integracao da sociedade num projeto que reflita na melhoria da vida de todos
(FURTADO, 2009), razao pela qual se pode adjetiva-lo de “desintegrado”.

Sido estas caracteristicas do agronegocio que aprofundam o swbdesenvolvimento no
Brasil, ainda que ocorram apenas meros processos de crescimento econdémico que, contudo,
nao revertem em mudangas estruturais em prol da sociedade.

Neste sentido, Rister (2007) ja havia destacado a necessidade de se melhor
redistribuir os frutos do desenvolvimento, de modo que se possa alcancar a almejada justica
social, vez que “[...] a detencao de tais frutos por uma minoria ao longo do processo historico
acabou por fazer surgir uma estrutura dual a que se denominou subdesenvolvimento, que s6
vem reforcando o processo de concentragao de renda [..]7 (RISTER, 2007, p. 239).
Inequivoca também deve ser a atribuicio do Estado em promover a redistribuicao,
exercendo seu papel de agente de equilibrio das forgas.

No mesmo sentido Soares (2010), ao defender que a elaboragao e implementagao
de politicas publicas devem se pautar na concepgao de que o desenvolvimento é um processo

que almeja atingir a vida digna, sendo que a proje¢ao dos resultados das atuagdes que
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objetivam o desenvolvimento deve ser também analisada e discutida na perspectiva da
comunidade e niao somente numa quantificacio do ganho econdmico para setores
especificos.

Esta na redistribui¢ao, portanto, a grande fun¢ao do Estado Social, que deve basear
sua gestao (inclusive no campo econdémico) em valores e n2o em objetivos economicos.

Com razao, Rister (2007) defende um Estado que se paute por valores/modelos e
que nio seja meramente pragmatico: “a proposta é de que se substitua a preocupacio
econémica com os resultados pela preocupagao juridica com os valores, o que importaria em
mudanga relevante” (RISTER, 2007, p. 244). O desenvolvimento nacional, portanto, implica em
justica social, num processo includente, cooperativo e solidario.

Seguindo as licbes de Bercovici, Rister (2007) afirma que o conceito-chave do
Estado Social seria a distribui¢do, que se transformaria na fun¢ao primordial do Estado, isto
¢, de atuar na tarefa de integrar a sociedade nacional, e que, no caso brasileiro, dever-se-ia
dar tanto socialmente quanto economicamente, mediante transformagdes estruturais,
conforme se depreende de seus principios fundamentais, os quais consagram fins sociais e
econémicos em fins juridicos, voltando a Constitui¢ao de 1988 a transformacao da realidade
brasileira.

Além disto, Rister (2007) defende também o papel do direito no impulso a
cooperagao pela introdugao de valores que induzam e permitam esta conduta a partir de um
ambiente a ele propicio, assim como ja imaginava Gomes (1961), sobressaindo-se aqui a
importancia do papel da Constituicao Federal de 1988 neste processo de mudang¢a rumo ao
desenvolvimento integrado do Brasil e de todo seu povo.

Nao obstante, o que a experiéncia do agronegocio vem evidenciando ¢ que o
crescimento economico gerado pelo setor mais se apresenta mais como um “surto” e nao
como um processo estavel e autossustentavel.

Isto ocorre, em especial, porque o crescimento ¢ induzido preponderantemente por
um fator exégeno, externo a economia de um determinado pais (NUSDEO, 2015), neste
caso representada pela demanda internacional por commodities primarias, muito acentuada a
partir do inicio do século XXI.

O grande problema, conforme reconhece Rister (2007), consiste na hipétese de que,
uma vez cessada a agdo do fator exdgeno, a economia regrediria ao seu estado antetior,
contraindo em termos de renda, emprego, producao e tudo mais. A realidade recente do

agronegocio ja deu sinais de que esta hipotese é factivel:
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Quando a rebarba da crise econémica mundial de 2008 atingiu a China a partir do
final de 2011, o pafs diminuiu em ritmo acelerado seu apetite por commodities.
Como consequéncia, o preco de matérias-primas minerais (incluindo o petréleo)
e agticolas despencou e arrastou consigo a economia brasileira que, por mais de
uma década, cresceu amparada no boom das commodities no mercado internacional.
A queda dréstica do PIB nacional desestabilizou o governo e contribuiu para o
desgaste da entdo presidenta Dilma Rousseff, destituida do cargo em 2016. Ao
mesmo tempo, os grandes projetos de infraestrutura para expansio do
extrativismo mineral, energético e agricola também refluiram em funcio da falta
de recursos do governo (FUNDACAO HEINRICH BOLL STIFTUNG, 2018,

p- 37).

Por ocupar uma posi¢ao precaria na economia-mundo capitalista (semiperiferia), e
ter uma atuagao mais voltada para a producao de commodities primarias, a producio brasileira
acabou por se especializar neste segmento (dentro da légica da divisao internacional do
trabalho), fazendo com que qualquer queda mais brusca na demanda do mercado
internacional afete gravemente a economia interna brasileira, com todos os impactos
politicos negativos daf decorrentes, ja conhecidos.

Tendo em vista que o agronegdcio brasileiro centra sua produgao em basicamente
duas commodities — complexo soja e carnes representam mais de 50% do valor exportado, de
acordo com o MAPA (2019) —, além de representar um contrassenso diante da diversidade
existente no Brasil, faz com que a economia brasileira fique suscetivel as imprevisibilidades
do mercado externo, tornando-a, por isto, uma economia extremamente vulneravel.

Sem falar ainda que o foco do agronegdécio na produgdo de poucas commodities
significa amplo risco decorrente da vatiacio de seus precos no mercado internacional."

Outro fator que impacta negativamente a sustentabilidade econémica do
agronegocio diz respeito a pouca variedade de paises que adquirem, em grande parte, os
produtos brasileiros. De acordo com o CEPEA (2018), os principais destinos das
exportagoes do agronegocio brasileiro em 2018, em termos de faturamento, foram: China
(35,1%), Europa (13,3%) e Estados Unidos (6,4%). Evidencia-se, portanto, uma ampla
dependéncia do agronegdcio brasileiro em relagao a demanda chinesa, europeia e americana.

Por outro lado, nota-se que, apesar do Brasil ter alcangado a posi¢ao de terceiro
maior exportador mundial de produtos agricolas em 2016, o pafs aparece apenas na 27°
posicao na lista de maiores exportadores do mundo da Organizagdo Mundial do Comércio

de 2018 (CHADE, 2019), atras de paises como México, Polonia, Tailandia, Malasia e Vietna.

1 Risco semelhante correm os paises cuja economia encontra-se centrada na produgio de petrdleo, por
exemplo. Tratam-se de economias bastante vulneraveis a variagdo dos precos no mercado externo, podendo
culminar em graves reflexos negativos no plano interno.

e2553-515




Lex Humana, v. 15, n.2, 2023, ISSN 1984-6754
© Universidade Catolica de Petropolis, Rio de Janeiro, Brasil

Os dados supramencionados evidenciam que a exportacio de produtos agricolas
em larga escala nio significa, portanto, um bom desempenho em termos de exportagao e
participagdo dos mercados globais, permitindo-se afirmar que a economia brasileira se
especializou na exportacio de commodities primarias que nao possuem tanto impacto em
termos gerais se comparados com os nimeros totais de exportacao.

Vale dizer, portanto, que a aposta neste tipo de economia, apesar de lograr éxito —
pois se atingiu o posto de terceiro maior exportador mundial de produtos agricolas —, nao
conseguiu fazer com que o Brasil assumisse uma posi¢ao mais qualificada no mercado global,
o que apenas reforca afirmagdo de que se trata de uma economia fragil, dependente e
vulneravel: fragil por nio ser diversificada e qualificada; dependente por sobreviver as custas
da demanda internacional e do mercado de precgos; vulneravel por ficar exposta as oscilagoes
e consequéncias deste cenario.

Tudo isso demonstra que o projeto do agronegdcio nao se enquadra no conceito
de desenvolvimento concebido pelo att. 3° inc. 11, da CF/88, mas consiste tao somente num
processo de crescimento induzido por fatores exogenos, e, por isto mesmo, fragil,
dependente e vulneravel, conforme apontado.

Ademais, outros elementos também apontam para a insustentabilidade economica
do agronegdcio, em especial no plano interno. Sobre este ponto, a literatura reconhece que
o agronegocio diz respeito a um “[...] sistema do qual ndo se pode abstrair a presenca
financeira do Estado” (DELGADO, 2012, p. 32).

Ja se demonstrou, inclusive, que ha uma intrinseca relacdo positiva entre fomento
publico e volume de produgdo: quanto maior o fomento, maior a producao; desta forma,
revelou-se uma ampla dependéncia do setor do agronegdcio em relacao as inumeras politicas
publicas (TAWFEIQ, 2019).

Com isto, apesar de gerar saldos positivos na balanga comercial, o agronegdcio
consome do Estado brasileiro recursos significativos que poderiam ser investidos em outros
setores. Veja-se que os empréstimos publicos concedidos anualmente por meio dos Plano
Safra nio fazem com que o agronegdcio adquira autonomia e atinja a sustentabilidade
econémica. Pelo contrario, os créditos publicos empregados sao de fluxo continuo,
concedidos ano a ano para possibilitar a produgao do setor, muitos vezes a fundo perdido.

Sem a concessao de empréstimos e demais politicas publicas fatalmente nao haveria
um volume produtivo que possibilitasse a inser¢ao do setor no mercado global de forma

competitiva. Por isto que parece mais adequado se afirmar que é o Brasil é que carrega o
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agronegocio nas costas, € nao o contrario. Em outros termos, equivale a dizer que é o Brasil
que promove a elite do agronegdcio e nao o setor que desenvolve o pais.

Por isto, entdo, de sua incompatibilidade com a nog¢ao de desenvolvimento prevista
pela Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Outro aspecto que também relativiza os resultados do setor diz respeito a
participagdo da agricultura familiar na composicao do PIB agropecuario, divulgado
integralmente como resultado que decorre apenas das atividades do agronegécio. Sendo
assim, o agronegocio se assume, indevidamente, como responsavel pela geragao de todas as
riquezas produzidas no campo brasileiro, o que evidentemente nao condiz com a realidade.

Dito isto, emerge que os resultados economicos — muito festejados pelo setor —
nao se mostram tao vantajosos assim, além de serem auferidos de modo insustentavel. Castro
(2008) identifica outros ciclos economicos brasileiros com tragos e consequéncias
semelhantes, permitindo-se observar que o Brasil vive um processo econémico que ¢, apenas,
“mais do mesmo”.

E justamente esta realidade que se repete em diferentes ciclos econémicos no Brasil
que a CF/88 buscou superar. Nio se contenta mais a Constituicio de 1988 com a estrutura
econdmica existente, buscando altera-la, como reconhece Bercovici (2005).

Nao se coaduna com o espirito constitucional a atividade econémica que separa,
que divide, que continua a criar castas e que condena milhoes de brasileiros a vida indigna e
infeliz. E veja-se que a CF/88 fornece as bases para a superacio desta realidade.

Para Silva (2010), a ordem econémica constitucional (mundo do dever-ser) impoe
a ordem economica do mundo do ser a tarefa de empreender a ruptura de sua dependéncia
em relacao aos centros capitalistas desenvolvidos, sendo esta uma tarefa que a Constituinte,
em ultima andlise, teria confiado a burguesia nacional, na medida em que constitucionalizou
uma ordem economica de base capitalista, porém, quis que se formasse um capitalismo
nacional autbnomo, isto é, nao dependente.

Com isso, segundo Rister (2007), a Constituicao de 1988 teria criado as condigdes
juridicas fundamentais para a adogao do desenvolvimento autocentrado, nacional € popular, que, nao
sendo sindénimo de isolamento, possibilitaria marchar para um sistema econémico mais
desenvolvido, em que a burguesia local e seu Estado tenham o dominio da reproducao da
forca de trabalho, da centralizagao do excedente da produgao, do mercado e a capacidade de
competir no mercado mundial, dos recursos naturais e, enfim, da tecnologia.

Afigura-se, entdo, imperativa a busca de alternativas no sentido de minimizar a

dependéncia histérica da economia brasileira e rumar para a independéncia ou soberania
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nacional economica. A superagao desta dependéncia histérica se mostra um dos intuitos da
ordem economica prevista pela Constituicao de 1988, que ““[...] nao autoriza a postura passiva
do pafs como objeto de tal processo, mas sim atribui a ele a condi¢ao de sujeito de seu préprio
processo de desenvolvimento, cujo destinatario ultimo ¢ o seu povo” (RISTER, 2007, p.
285).

E tais alternativas estariam estampadas justamente no desenvolvimento de uma
economia nacional mais consciente de suas relagdes, que por suposto deveriam ser mais
diversificadas (tanto em relagdo a produgdao quanto aos paises com os quais se estabelece
relacdao), bem como no dominio da reprodugao da for¢a de trabalho, da centraliza¢io do
excedente da produg¢ao, do mercado e a capacidade de competir no mercado mundial, dos

recursos naturais e, enfim, da tecnologia, conforme ja se mencionou.

5 CONCLUSOES

O presente artigo teve por objetivo evidenciar a incompatibilidade do agronegdcio
brasileiro frente as acepg¢des de direito ao desenvolvimento extraidas dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil, expressos no art. 3° da CF/88.

A analise consistiu na confrontagdo do modelo agronegécio e de suas
externalidades negativas com algumas das principais acepgoes de direito ao desenvolvimento
extraidas dos seguintes objetivos da Republica: construir uma sociedade livre, justa e soliddria (art.
3°, inc. 1, da CF/88) e garantir o desenvolvimento nacional (art. 3°, inc. 11, da CF/88).

Verificou-se, da analise, portanto, importantes elementos de incompatibilidade do
agronegocio brasileiro frente a estes objetivos, ou seja, aferiu-se que o agronegocio brasileiro
contraria os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Isto se da na medida em que se evidenciam importantes marcas de subordinagao,
desterritorializagao e violéncia no campo contra pequenos produtores, movimentos sociais
que lutam pela reforma agraria, povos indigenas, ativistas ambientais, pesquisadores e quem
mais se coloque contra os intentos do setor do agronegocio, conforme demonstrado. Tais
elementos revelam as incompatibilidades do agronegécio frente ao objetivo fundamental da
Republica consistente na constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Por outro lado, a incompatibilidade também se revela na medida em que se aferem
importantes elementos de desintegracao social, crescimento exdgeno e dependéncia do
Estado, fazendo emergir as contradi¢oes do agronegocio frente ao objetivo de garantia do

desenvolvimento nacional.
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Sendo assim, conclui-se que nao se afigura minimamente razoavel e aceitavel que o
Estado brasileiro continue a patrocinar projetos que sejam contrarios aos seus proprios fins
e olvidando de possibilidades nitidamente mais alinhadas ao projeto constitucional, a
exemplo das praticas agroecoldgicas, mais preocupadas com a sustentabilidade cultura, social
e ambiental.

Evidente, contudo, que a mudanga para novas bases de produgio — mais
sustentaveis, em todas suas dimensdes — deve ser encarada como um projeto de longo prazo,
visto que exigem uma transformagao significativa no processo produtivo, que, por evidente,
deve incluir uma reformulacio na forma como o Estado brasileiro vem lidando
principalmente com a questao fundiaria, essencial a supera¢ao do modelo agrario predatorio,
que € o agronegocio.

Isto sem falar que a superagao do paradigma do agronegdcio inclui a necessidade
de se romper com velhas oligarquias, superar o patrimonialismo e, ainda, fortalecer a
soberania nacional para que se possa, com autonomia politica e econoémica, redimensionar o
papel do Estado brasileiro na economia mundial, a partir de praticas sustentaveis.

Como alternativa a curto e médio prazo, defende-se um rigoroso controle
jurisdicional de constitucionalidade das praticas do agronegdcio e das politicas publicas
ligadas ao fortalecimento do setor, para que se possa implementar, efetivamente, o
desenvolvimento consagrado pelo programa constitucional.

Por fim, ainda que se reconhega as delimitagdes da pesquisa, focada apenas em
certas categorias do direito ao desenvolvimento (extraidas dos objetivos da Republica), o
presente trabalho contribui com uma proposta e um modelo que pode ser reproduzido para
analises que confrontem outras facetas do direito ao desenvolvimento (ligadas a outros
direitos fundamentais, a dimensao econdmica, social, ambiental, etc.) com outros setores da
economia capitalista, revelando contradi¢Ges e fraturas sistémicas que possam ser reparadas

ou a0 menos amenizadas por meio de politicas publicas.
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