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the correlation between the votes of the ministers in the aforementioned trial. The purpose of this
study is to seek to clarify whether the confessional model, now guaranteed in ADI No. 4439, is in
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1. INTRODUCAO

No ano de 2009, o Estado brasileiro assinou junto a Santa Sé um acordo que
induzia entre outros preceitos a confessionalidade do ensino religioso (art. 11, § 1°) nas
escolas publicas de ensino fundamental no Brasil. A vista disso a Procuradoria Geral da
Republica propés a Agao Direta de Inconstitucionalidade de n° 4439, a fim de garantir
assentamento nao confessional ao tema, contudo, esta foi julgada improcedente.

Nesse contexto, surgiram novos questionamentos, e, principalmente, quanto a
possibilidade desse ensino confessional servir como principio para a formagao moral e
cidada de cada individuo, incitando o proselitismo religioso em espaco publico, ainda, se
de fato citada modalidade respeita o principio da liberdade religiosa sem contrariar a
laicidade estatal amplamente consagrada pela Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil.

Nesse passo, o trabalho em apreco pretende mensurar a luz da Constituigao
Federal de 1988, os limites que separam o Estado e a F¢, através do estudo do binomio
laicidade do Estado e da consagragdao da liberdade religiosa, os relacionando com um
principio basilar, a dignidade da pessoa humana, com o fito de esclarecer se o modelo
confessional assentado pela ADI 4439 se amolda aos preceitos Constitucionais.

Assim, tanto se faz necessaria sua abordagem, como, ainda, justifica-se por sua
manifesta diversidade a vista do pluralismo religioso explanado por toda a sociedade ao
longo dos anos, e que, especialmente, por estar diretamente afeto a laicidade ou mesmo
neutralidade estatal assegurada pela Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988, garante que o ensino religioso nas escolas funcione como constru¢ao da tolerancia.

O trabalho em foco utilizou-se do método de Revisao de Literatura, ou seja, da
forma narrativa e descritiva, considerando seu contexto historico, além, é claro, de uma
visdo geral do conteudo legislativo. Nessa toada, em sua elaboragao foram empregados
como meios de pesquisas livros, revistas, sites como SciELO, Google Académico,
Planalto, assim como livros, doutrinas, dissertagoes, teses e artigos relevantes ao conteudo

ora abordado.
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2. ESTADO E RELIGIAO

A liberdade religiosa engloba em seu teor a liberdade de crenca e de culto. De
acordo com Sarlet, Marinoni, Mitidiero (2020), a liberdade religiosa é uma das primeiras
garantias estipuladas pelas declaragdes universais de direitos do homem, e,
prioritariamente, na seara internacional pela declaracio da ONU, proclamada mediante a
Res. 36/55, pela Assembleia Geral em 1981.

Conforme disserta Scalquette (2013), o ponto de partida da separagao entre Estado
e Religido se condiciona na enorme influéncia desta sobre a politica ao longo dos anos. De
inicio, destaca-se que o Estado medieval, dividiu-se em dois momentos, o primeiro pela
exteriorizagao de sentimentos pagaos, e, posteriormente, por essa exteriorizagio por
sentimentos cristaos.

Ainda, de acordo com Scalquette (2013), na idade Média, o movimento do
Cristianismo restou predominante, na medida em que a Igreja Catdlica Apostodlica Romana
definia as diretrizes a serem seguidas tanto no contexto religioso, como, de modo geral no
cenario politico. Ato seguinte, ja na idade Moderna (Século XVI), surgiram os movimentos
protestantes, com Lutero na Alemanha, Erasmo na Holanda, e etc.

Neste momento, surgiu a chamada “intolerancia religiosa”, consoante relata
Scalquette (2013), que perdurou por todo o periodo moderno, e a separagio entre Estado
e Religido seguiu dois caminhos, sendo eles, o dos Estados Unidos que importava na
separacao expressa constitucionalmente dessas duas vertentes, contudo, as normas
religiosas notadamente dominavam toda a nagao, e o caminho francés, que por sua vez,
ignorava inteiramente a presenca de Deus.

No Brasil, de acordo com Sarlet, Marinoni, Mitidiero (2020), a liberdade religiosa
consagrada na atual Constituigao de 1988, implica diretamente na separagao de Estado e
Religido, e foi garantida desde a Carta Imperial de 1824, entretanto, a liberdade de culto
nao estava nela respalda, haja vista que manteve a religiao “Catélica Apostélica Romana”
como a religido do Império, impossibilitando a livre manifestacio de cultos de quaisquer
outras religides.

Foi, entao, somente com o advento da Constituicdo Republicana de 1891, como
pondera Moraes (2020) que o estado se constituiu verdadeiramente laico, uma vez que

resguardou prioritariamente a liberdade de crenca e de culto.
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No entanto, Sarlet, Marinoni, Mitidiero (2020) ressaltam que com o advento da
Constituicao de 1988, é que o principio da liberdade religiosa sustentou uma dupla
dimensao, isto é, trouxe a baila a seguranca da liberdade confessional da fé (direitos

subjetivos), e a garantia da neutralidade estatal (direitos objetivos).

3. UMA ANALISE A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL/88: A
CONJUNCAO DO BINOMIO LAICIDADE ESTATAL E A
CONSAGRACAO DA LIBERDADE RELIGIOSA

De acordo com SIDOU (2016, p. 417) neutralidade é a “posicao em que se
mantém um Estado, sem interferéncia em conflito entre dois ou outros mais. Cognatos:
neutralizar (v.), tornar ou tornar-se imparcial; (...)”.

Assim, pode-se afirmar que um Estado neutro ¢ aquele que se mantém imparcial
acerca de determinado tema. Nas palavras de Sarlet, Marinoni, Mitidiero (2020 apud
Miranda, 1988), a noc¢ao de laicidade estatal implica diretamente na posi¢iao adotada por
parte do Estado de ndo aderir a uma religiao especifica ou mesmo fins religiosos, o que,
no entanto, difere de atuar o Estado de maneira avessa a tais praticas, como a ideia adotada
pelo chamado laicismo.

Nas palavras de Paulo, Alexandrino (2017), o principio da liberdade religiosa atua
precisamente neste enquadramento, vez que através dele é que o Estado nao podera de
forma alguma impor a seus cidadaos uma religido oficial ou, ainda, fazer distin¢ao aqueles
que nao professam nenhuma fé, o que, inclusive, esta disposto no preambulo da Carta
Magna.

A evocacdo a “protecdo de Deus” no preambulo da Constituiciao
Federal reforca a laicidade do Estado, afastando qualquer ingeréncia
estatal arbitraria ou abusiva nas diversas religidess e garantindo tanto a
ampla liberdade de crenca e cultos religiosos, como também ampla
protecdo juridica aos agnésticos e ateus, que nio poderdo sofrer

quaisquer discrimina¢des pelo fato de ndo professarem uma fé. (...)

(MORAES, 2020, p.48).

Salientam Sarlet, Marinoni, Mitidiero (2020), que o preambulo postado na
CRFB/88 traca a ideia de pluralismo religioso, assegurado, inclusive, pelo principio da
dignidade da pessoa humana. Enfatiza, ademais, que essa liberdade de crenca encontra

também limitagdes nesses direitos fundamentais, e principalmente, nos principios da
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igualdade e no ja citado principio da dignidade da pessoa humana, os quais precipuamente,
a contrassenso, também devam caminhar a seu lado.

Ensina Nunes (2018), que a dignidade da pessoa humana é o primeiro e mais
importante principio fundamental garantido pela nossa Carta Magna, e, que embora a
isonomia possua a fun¢io de garantir o equilibrio real entre os povos, ela, contudo,
pretende materializar o principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que ¢ essa que
da a direcao, o rumo a ser seguido por cada individuo.

Notadamente, a dignidade da pessoa humana ¢ a base do sistema Constitucional,
ressalta-se que o ser humano é o fundamento do ser estatal, nas vozes de Paulo,
Alexandrino (2017), ainda, a dignidade humana ¢ a garantia de protecao individual, e,
também, um dever fundamental igualitario. Nestes termos, a liberdade de crenga garantida
pela CRFB/88 resta unida a ela umbilicalmente.

Na acepcao de Sarlet, Marinoni, Mitidiero (2020) a liberdade religiosa esta
recepcionada nos incisos VI, VII e VIII do art. 5° da Carta Magna, e ali se encontram no
rol “Dos direitos e garantias fundamentais”, além de prevista expressamente nos artigos
15, 143, 226, e, notadamente, no art. 210, § 1°, que retrata expressamente o ensino religioso
como matéria facultativa nas escolas publicas de ensino fundamental, todos da CRFB/88.

Ementes, é o artigo 19 da CRFB/88 que prevé explicitamente a
laicidade/neutralidade do Estado, em suas duas faces, tanto objetiva, aquela que garante
uma posi¢ao imparcial, ou seja, neutra do Estado em matéria politica, quanto subjetiva, na
qual resguarda ao individuo possivel coagao estatal, como salientam Sarlet, Marinoni,
Mitidiero (2020).

A liberdade religiosa ¢ como pode se aferir um direito de primeira geragao, e,
como descreve Satlet, Marinoni, Mitidiero (2020), ¢ abrangido por suas dimensoes
objetivas e subjetivas, e nesse teor de posicao juridica subjetiva ela é compreendida como
direito de defesa e como direito de prestagao.

No que concerne ao direito de defesa, ela pode ser entendida como uma liberdade
de cunho negativo, conforme Sarlet, Marinoni, Mitidiero (2020), que por sua vez respalda-
se na liberdade de crenga, propriamente dita, na iniciativa ou nao de um individuo aderir
a uma religido, crenca, além da vedac¢ao de intervencao estatal no que tange a organizagao

religiosa.
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Ainda, entendem Sarlet, Marinoni, Mitidiero (2020), que tal liberdade denota-se na
condicao de direito de prestacao fatica e juridica, e essa de cunho positivo, conforme pode
ser demonstrado pelo art. 5° inciso VII da CRFB/88, que assegura a prestacio de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares daqueles que encontram-se em
estabelecimento coletivo, e aqui, englobam-se, ademais, os direitos coletivos que ¢é
resguardado as igrejas e organizagdes religiosas.

Ainda, primando pela manutengao da liberdade de crenca, descreve Moraes (2020),
que consoante a possibilidade desta como matéria facultativa nas escolas publicas de
ensino fundamental devera constituir-se de diretrizes universais acerca dos preceitos
religiosos tanto quanto de principios basilares da fé, ndo importando em uma espécie de
doutrinagao religiosa.

Assim, atua precisamente a laicidade assegurada em nosso Estado e a liberdade
religiosa neste consagrada, de maneira uniforme, lado a lado, ainda que a federagao
brasileira nao tenha aderido a nenhuma religido de modo expresso, nao deve ser ignorado
o fato de ser o Brasil um pais predominante religioso.

Entrementes, nao se pode olvidar, que a laicidade estatal, nao implica em abstenc¢ao
do Estado frente aos aspectos religiosos. Conforme narra Moraes (2020), a liberdade
religiosa garantida pela CFRB/88, dispoe sobre o livre exercicio de cultos religiosos,
porém, ela nao é plena e absoluta, posto que quando exprimir atos contra a dignidade
humana e, igualmente, dispuser sobre praticas ilicitas, estas serdo cabalmente punidas.

A liberdade de religidao, inclusive, comporta limites e restricoes, muito embora sua
previsao normativa estabeleca sua inviolabilidade. Assim, Sarlet, Marinoni, Mitidiero
(2020), enfatizam que suas limitagoes estao presentes em determinados direitos
fundamentais e na ja citada dignidade da pessoa humana, assim como estabelece o inciso
VIII, do art. 5°, da Carta Magna.

Neste ponto, destaca-se uma questao ainda mais delicada, que por diversos anos
vem acirrando discussdes e impondo ao poder judiciario uma tomada de demasiados
posicionamentos, uma vez que estar-se diante de conflitos de direitos, por vezes, de iguais
pesos.

Alhures, ¢ nitida a limitacao a liberdade de crenga quando estao em evidente
confronto o direito a vida e a saude (embora, essa limitacdo nao tenha carater absoluto),

nestes conceitos ressalta Sarlet, Marinoni, Mitidiero (2020), um exemplo classico que afeta
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as “Testemunhas de Jeova”, um grupo religioso que se recusa a receber sangue. Este
enfrentamento acirrou varias discussdes no STF, o que gerou algumas decisdes polémicas.

Outro ponto de grande relevancia, definem-se nas pregacoes e nas praticas de cura
em nome da religido, essas na concepgao de Moraes (2020), precisam ser cuidadosamente
analisadas, posto que em suas manifestagdes nao poderao impedir a liberdade de crenga
disposta na Carta Magna, tampouco, acobertar condutas ilegitimas.

Nio s6 nos casos citados como, também, como mencionam Satlet, Matinoni,
Mitidiero (2020), existe um intenso conflito da liberdade de crenga com as liberdades de
comunicagio, expressao e mesmo artistica quando da coagdo através de proselitismo em
local de trabalho, charges ofensivas, entre demasiados exemplos.

Nesse interim, destacam-se diversos posicionamentos adotados pelo STF em
virtude da liberdade religiosa, como por exemplo, o RE 494601-RS que legitimou a lei
estadual que permite o abate de animais por motivos religiosos, como ocorre com maior
frequéncia nos rituais afro-brasileiros do candomblé e da umbanda, e, diga-se, permitido
desde que nao exista maus tratos aos animais e seja preservada a saude publica (SARLET,
MARINONI, MITIDIERO, 2020).

E, nesse cenario, similarmente, se mostra a ADI 4439, cujo julgamento ocorreu no
ano de 2017, e traga um universo de polémicas, posto que assentou a natureza confessional
da matéria de ensino religioso nas escolas fundamentais da rede publica de ensino
(BRASIL, 2017).

Neste universo, afere-se a constante intervencao Estatal tanto para coibir praticas
ilicitas como assegurar a liberdade religiosa consagrada em nosso ordenamento juridico.
Nitidamente, toda matéria aqui relacionada ¢ demasiadamente delicada, porque mexe com
o sentimento mais profundo de cada individuo e, desta forma, deve ser cuidadosamente
esmerada.

Para uma melhor acep¢ao do que se trata a matéria “ensino religioso” nas escolas
publica fundamentais do pais, se faz de suma importancia trilhar o caminho percorrido

por ele desde o inicio no Estado brasileiro.
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4. O ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS

O Estado brasileiro preve, em sua Carta Magna, o direito social a educagio
fundamental e gratuita (CRFB, art. 208, I), este considerado como um direito de segunda
geracdo ou dimensao fundamental, no entanto, nem sempre foi assim (BARROSO, 2020).

Ap6s, 30 anos do descobrimento do Brasil (que se dera em pleno movimento
renascentista — séc. VI) é que teve inicio a colonizagdao neste pafs, e, com esta, surgiram
novos interesses a Coroa Portuguesa. Em alianca com a Companhia de Jesus, ou como
eram conhecidos - os Jesuitas, a Coroa previa a implementacao do Projeto Portugués, que
visava uma dominag¢ao e doutrinagao dos povos através da unido lei-rei-f¢ (SHIGUNOV
NETO, 2015).

Assim, como descreve Olinda (2003), a educagdao no Brasil foi instituida pelos
jesuitas, na forma do ensino religioso que, primeiramente, desvelava-se com o objetivo de
evangelizar os povos indigenas, e, posteriormente, ampliando esse ensino até a criagdao de
escolas. A evangelizagao dos padres Jesuitas perdurou por 210 anos, findando-se somente
apos 1759, a pedido da coroa sob a alegagao de que nao estavam atendendo aos interesses
do império.

Foi, entdo, que se iniciou a reforma educacional Pombalina de Marqués de Pombal,
que influenciada pelo iluminismo buscava-se a destrui¢ado do modelo educacional
implementado pelos Jesuitas, e como fito pedagdgico, a instalagdo de escolas publicas e
laicas, se distanciando, assim, do antigo modelo de ensino religioso até o momento
adotado (SHIGUNOV NETO, 2015).

O periodo Imperial, por sua vez, como narra Shigunov Neto (2015), marcado pela
Independéncia do Brasil, em 22 de setembro de 1822, por D. Pedro, apresentou um novo
projeto educacional, baseado na Constituigao Francesa, e, fol nesse momento outorgada
a Primeira Constitui¢ao do Brasil, em 1824. Esta, garantia a todos os cidadaos o ensino
primario gratuito, e, reconhecia como religido oficial a religido Catdlica Apostdlica
Romana, que deveria ser ensinada pelos professores.

No ano de 1889, com a queda do Império, foi instituido ao Estado brasileiro uma
nova forma de governo - a Republica Federativa, por meio do Governo Provisério, que

perdurou até janeiro de 1891. E, entdo, com a constitui¢ao republicana de 1891, Igreja e

€2390-154



Lex Humana, v. 15, n.1, 2023, ISSN 2175-0947

© Universidade Catolica de Petropolis, Rio de Janeiro, Brasil

Estado se separaram, de modo em que as antigas escolas jesuiticas se tornaram escolas
publicas, geridas pelo Estado (SHIGUNOV NETO, 2015).

A Constituicio de 1891 propunha a laicidade curricular como um modelo
educacional pautado no positivismo, com vista a ampliar o ensino, atingindo a educagio
superior e profissionalizante (periodo industrial). Ja a década posterior, de 1920, conhecida
como os anos loucos, tratou a educagio como a base do progresso do pais, e tinha como
fim elimina¢ao do analfabetismo (SHIGUNOV NETO, 2015).

Os anos de 1930 a 1934, conforme estudos de Shigunov Neto (2015), culminaram
num embate ideolégico no campo educacional, na medida em que dois grandes grupos,
os Pioneiros da Escola Nova e um grupo catélico discutiam acerca do ensino religioso no
curriculo escolar, momento no qual o ensino religioso passou a fazer parte deste, como
disciplina de matricula facultativa.

No ano de 1961 foi aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional - Lei n°. 4.024/61, conforme estudos de Shigunov Neto (2015), entretanto, essa
veio a ser substituida pela Lei n°. 5.540/68 ¢ Lei n°. 5.692/71, ap6s o Golpe Militar de
1964. A primeira estabeleceu normas de financiamentos e organiza¢des de ensino superior,
enquanto, a segunda fixou regras para o ensino de 1° e 2° grau, e, nesse cenario, a educagio
religiosa continuou fazendo parte da educagao brasileira nas escolas publicas.

Como relata Shigunov Neto (2015), com o fim do Regime Militar e com a
Constitui¢ao de 1988, novos rumos foram trilhados, e, principalmente, na educagio
brasileira, que teve como principal proposta a prioridade na qualidade do ensino publico.
Para tanto, temos atualmente a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educaciao Nacional, além de
propostas de aplicacdo da ideologia neoliberalista educacional.

No campo religioso, hoje, como destacam Mendes, Branco (2017), a matéria de
educagio religiosa de matricula facultativa ¢ admitida no curriculo escolar das escolas
publicas de ensino fundamental, conforme dispoe o artigo 210, §1°,,da CF/88, e artigo 33,
caput, §1° e §2° da Lei n° 9.394/96 - lei de diretrizes e bases, além de ter cariter
confessional, como assentado no julgamento da ADI 4439.

E essa a otica que deve garantir a efetividade da determinacio
constitucional do ensino religioso, de matricula facultativa, como
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental (CF, art. 210, § 1°), pautada pela analise da excepcional e
singular previsio constitucional do tema; pelo binémio laicidade do
Estado/consagracio da liberdade religiosa e pelo respeito ao principio
da igualdade entre todas as crengas religiosas. (MORAES, 2020, p.52)
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Nesse contexto, lembra Saleme (2020) que é dever, nio s6 do estado como
também da familia, prestar educacdo, contribuindo, assim, para a formacgio social,
profissional e até moral de cada individuo. A obrigacao educacional Estatal, por sua vez,
esta prevista no decorrer da Constituicao (arts. 19, inc. I, 150, inc. VI, 4, 210, § 1°, 213 ¢
226, § 2°,da CRFB), e, ainda, na Lei n°. 9.394/96 - lei de diretrizes e bases, que tegulamenta
o acesso de todos, sem distingao, as escolas publicas.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional - Lei n°. 9.394/96 - LDB),
em seu artigo 33, com nova tedacio dada pela Lei n°. 9.475/97, prevé, de forma
facultativa, a matricula a matéria de ensino religioso no pafs, veda qualquer forma de
proselitismo e a enquadra nos horarios normais do ensino publico fundamental (BRASIL,
1996).

Conforme aponta Valente (2018), existem muitos pontos omissos no citado artigo
da LDB, uma vez que ele determina que ¢ a matéria de ensino religioso “parte integrante
da formagao basica do cidadao”, o que, fere a laicidade e o principio da liberdade religiosa
dispostos na Carta Magna. Ademais, permite a livre interferéncia de 6rgaos estaduais e
publicos na matéria possibilitando eventual indicacio do conteddo e escolha de
professores, além de nio indicara forma de pagamento destes.

Outra fonte que visa disciplinar a matéria religiosa em escolas publicas ¢ o tratado
assinado pelo Estado brasileiro junta a Santa Sé, no ano de 2010 - Decteto n°. 7.107/10,
que causou, novamente, embaragos no ambito educacional e religioso, além, de tratar em
um unico artigo, o art. 11, da aplicacdo do ensino religioso Catélico nas escolas publicas
em geral, e, como indaga Valente (2018), ainda faz mengao as demais religides, sem que

ao menos tenha permissao para falar por elas.

5. ENSINO RELIGIOSO CONFESSIONAL: PLURALISMO EDUCACIONAL
X DIRIGISMO ESTATAL

Como pode-se observar através de uma analise sistematica da Constitui¢ao
Federativa do Brasil, o Estado brasileiro adotou o modelo laico, e nao laicista, portanto,
ao se aprofundar em qualquer viés relativo ao tema, inclusive e principalmente, no que
concerne a educacio religiosa para criangas, esta deve ser cuidadosamente analisada, certo

de que ela inclui a liberdade de professar ou nao uma crenca. (BRASIL, 1988)
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Em linhas gerais, como ressalta Moraes (2020), o ensino religioso devera servir
como diretriz global, possibilitando o amplo conhecimento aos diversos credos, assim
como a escolha de aderi-lo ou ndo, o que acentua e limita a atuagao do Estado nessa esfera.

Para melhor compreensdo, concerne aqui tecer um breve entendimento do que
diferenciam o ensino religioso nao confessional proposto pela PGR daquele confessional
assentado pela ADI 4439.

Pois bem, o ensino religioso nao confessional se traduz naquele em que dispoe aos
alunos as Ciéncias das Religioes, um contetudo historico e valorativo das diferentes crengas,
das explicagoes doutrinarias e das praticas religiosas, assim como de concepgdes nao
religiosas (BRASIL, 2010).

Lado outro, o ensino religioso confessional, garantido pela ADI 4439, esta limitado
a aplicacdao de ensinamentos de uma religido especifica, o que, consequentemente, pode
levar a doutrinacao de criangas a uma determinada fé, escolhida, muitas vezes, por seus
responsaveis, e isto, impossibilita a ampliagio da tolerancia religiosa desde a formagao
cidada de cada individuo (SALLES, GENTILINI, 2018).

No caso do estabelecimento da disciplina de Ensino Religioso
confessional, o Estado cede o espago escolar para que os representantes
de cada religido possam usar as salas de aula para ensinar seus principios
religiosos, porém apenas as Igrejas maiores tém a possibilidade de fazé-
lo. Ademais, nem todas as religides possuem interesse em divulgar suas
crengas, como ¢ o caso do judafsmo. Assim, apenas os alunos cuja
religidio ¢ mais organizada como institui¢io social tém a possibilidade
de ter aulas — os demais sdo excluidos. (VALENTE, 2018, p.5).

Nesse cenario, Salles, Gentilini (2018) destacam a existéncia de trés desafios para
a aplicacdo da disciplina religiosa no ambito escolar, a comegar pelo enfrentamento do
processo de secularizagio que assola a sociedade atual, e, isto, em ambiente escolar
possibilita um debate construtivo acerca de temas polémicos sob o ponto de vista religioso
de cada aluno, o que nio significa a doutrinaciao em aula.

Em segundo plano os autores tracam a gritante introdu¢ao no cenario escolar do
proselitismo religioso, posto que embora de carater facultativo, seu assentamento
confessional se converte em catequese, que leva, por conseguinte, ao terceiro desafio, a
tolerancia religiosa, dado que se mostra cada vez mais dificil diante das inimeras vezes em
que alunos se encontram submetidos a situagdes de violéncia psicoldgica, e até mesmo

fisica em razido de sua escolha religiosa ou mesmo da sua nega¢ao. (SALLES;

GENTILINI, 2018)
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Como explica Barroso (2020), o assentamento confessional a disciplina de ensino
religioso nas escolas publicas de ensino fundamental ¢ um erro de julgamento, posto que
esta decisao permite o doutrinamento das criangas em local publico. Como se sabe, o art.
19, da CRFB/88, veda a todos os entes federativos manter qualquer forma de cultos
religiosos ou mesmo ligagao direta com quaisquer religioes.

Uma pesquisa realizada nas escolas publicas no ano de 2017 através da prova
Brasil, elucida, de forma clarividente, a realidade da aplicagao da matéria de ensino religioso
nas escolas publicas fundamentais do pais. Notadamente, das 68.688 (sessenta e oito mil
e seiscentos e oitenta e oito) questdes validas, 74% (setenta e quatro por cento) delas,
informaram que as escolas nao seguiam a uma religido especifica (QEDU, 2017).

E, ainda, 56% (cinquenta e seis por cento) das 68.748 (sessenta e oito mil e
setecentos e quarenta e oito) questoes validas, respondidas pelos diretores dessas escolas,
informaram que nao fornecem outra atividade para aqueles alunos que nao queiram
participar da matéria de ensino religioso, que, frise-se, é de matricula facultativa,
acentuando o carater obrigacional imposto pelas escolas (QEDU, 2017).

Se refletem dessa maneira a interferéncia Estatal na aplicagao da matéria em sala
de aula e a gigantesca importancia da ideologia religiosa na cultura social brasileira.
Conforme estudos de Bissolini (2014), as escolas encontram nessa matéria um aporte para
a socializagdao dos alunos, visto que este tem sido um dos principais desafios do século.

A formagao psicossocial da crianga esta diretamente ligada ao meio em que ela vive
e garantit a ampliacio do meio cultural de cada individuo na infancia contribui
principalmente para a formagao da identidade social delas. Assim, deve-se ter em mente
que tudo aquilo que ¢ disposto as criancas influenciarda no desenvolvimento de sua
personalidade, considerando, que nessa fase elas sao extremamente vulneraveis (BISSOLI,
2014).

(...) Com o tempo, as crian¢as vao adquirindo os habitos que lhes sio
ensinados e deixando de sentir-lhes a coaglo, aprendem
comportamentos e modos de sentir dos membros dos grupos dos quais
participam. Por isso a educa¢io “cria no homem um ser novo”, insete-
o em uma sociedade, leva-o a compartilhar com outros de uma certa
escala de valores, sentimentos, comportamentos. Mais do que isso,
nasce daf um ser superior aquele puramente natural. E se as maneiras
de agir e sentir proprias de uma sociedade precisam ser transmitidas por
meio da aprendizagem ¢é porque sdo externas ao individuo.
(QUINTANEIRO, BARBOSA, OLIVEIRA, 2003, p.63).
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Sob essa otica a ideia de pluralismo educacional que se baseia na concepg¢ao da
liberdade de pensamento e nas infinitas possibilidades de formacao plena da cidadania de
cada crianca, como retrata o inciso III, do art. 206, da CRFB/88, amplia a visao ¢ a
aceitagdo de diferentes credos, bem como respeito aqueles o que ndo professam nenhuma
té, como os agnosticos e os ateus (VALENTE, 2018).

Para O Min. Luis Roberto Barroso, em seu voto na ADI 4439, uma visio contraria
ao pluralismo religioso desagua em uma versao indiferente a laicidade estatal e mesmo a
liberdade religiosa, dado que estarfamos diante do proselitismo religioso - a conversao das
criangas a uma determinada fé, ou mesmo diante do dirigismo estatal (BRASIL, 2017).

A muito se vem lutando para findar as diferencas existentes na sociedade em todos
os ambitos, seja social, moral, econéomico, etc. Como relatam Quintaneiro, Barbosa,
Oliveira (2003), a formagdo de cada individuo depende daquilo que lhe é ensinado nos
primeiros anos de sua infancia. Cultuar uma tunica religido em sala de aula, por seus
proprios representantes, evidencia passos largos da doutrinagao religiosa em local publico.

A proposta de ensino religioso garantida pela Constituicio de 1988, se traduz na
intensa influencia que o tema possui sobre a populacio em geral a muitos anos, e que vem
sendo aculturada pelos povos, o que, garante o Min. Barroso, ja ser uma excegao ao carater
laico de nosso Estado (BRASIL, 2017).

Decerto, como ressalta Salla (2013), é imperioso destacar que a escola publica nao
pode se tornar um espago de doutrinagao e proselitismo, uma vez que este ¢ vedado pelo
sistema Constitucional adotado no pais, além do mais, a escola é espago de pluralismo e

respeito a liberdade de pensamentos distintos.
6. ADI 4439: TEMA DESENCADEADOR E VOTO VENCEDOR

A Acio Direta de Inconstitucionalidade n°® 4439 foi proposta pela Procuradoria
Geral da Republica no ano de 2010, cujo objetivo se fazia em garantir ao artigo 33, caput
e §§1° e 2° da Lei n® 9.394/96 (lei de diretrizes e bases) e ao art. 11, § 1° do “Acordo entre
a Republica Federativa do Brasil e a Santa S¢” alusivo ao Estatuto Juridico da Igreja
Catdlica no Brasil, interpretacio conforme o art. 210, § 1°, da Constituicdo Federal de

1988 (BRASIL, 2017).
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O feito foi submetido ao rito do art. 12 da Lei n® 9.868/1999, pelo relator
originario, o Ministro Ayres Britto, diante da relevancia a que pertence a matéria. Foram
intimados a se pronunciarem sobre o feito, a Presidéncia da Republica, o Presidente do
Senado Federal, que se impuseram avessos ao pleito inicial, e o Presidente da Camara dos
Deputados que somente dispos que o Decreto Legislativo em pleito foi analisado pelo
Congresso Nacional (BRASIL, 2017).

Posteriormente, o pedido foi encaminhado para a Advocacia-Geral da Unido, que
se postou pela improcedéncia do objeto requerido, e, ainda, para a Procuradoria Geral da
Republica, que, contrariamente, se posicionou pela procedéncia e reconhecimento da agio,
apresentando as razdes expostas na exordial (BRASIL, 2017).

Nesse sentido, defendeu a Procuradoria Geral da Republica, em sua exordial, que
a laicidade estatal ndo pode suportar um ensino religioso confessional, uma vez que esse
segue em contramao aos preceitos constitucionais, e que o modelo ideal a ser utilizado ¢é
o nio confessional/neutro (BRASIL, 2017).

Na acepcao da Procuradoria Geral da Republica, o modelo de ensino religioso
mais acertado seria o nao-confessional, aquele voltado as historias das religides, incluindo
as posi¢oes nao religiosas, que comportasse um conteudo, apenas, voltado as doutrinas e
praticas religiosas, e, que fosse ministrado por professores regulares da rede publica de
ensino (BRASIL, 2017).

Foram admitidas vinte e oito entidades como awici curiae, e apenas 7 destas foram
contrarios ao posicionamento adotado pela PGR. O feito foi levado a audiéncia publica,
que aconteceu no dia 15/06/2015, com a participacao de grupos religiosos, nao religiosos,
entidades da sociedade civil, além, de demais especialistas no tema, pelo que 31 integrantes
agasalharam a procedéncia da agao (BRASIL, 2017).

A votagao do presente feito teve inicio no dia 21 de setembro do ano de 2017,
sendo proferidos votos de 8 ministros, restando suspensa, e, retornando no dia 27 daquele
més, momento que findou a discussdao acerca do ensino religioso nas escolas publicas
(BRASIL, 2017).

A Acao Direta de Inconstitucionalidade de n° 4439 foi julgada improcedente, por
maioria dos votos (6 x 5), sob a fundamentagao da garantia do direito subjetivo que cada

aluno tem de professar a sua fé, e que a aplicagao desta como uma ciéncia da religido estaria
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ferindo o binémio Laicidade do Estado/Consagraciao da Liberdade religiosa (BRASIL,
2017).

Os cinco votos vencidos pela procedéncia da Agido Direta de
Inconstitucionalidade n° 4439, foram dos Ministros Roberto Barroso, Rosa Weber, Marco
Aurélio, Luiz Fux e Celso de Mello, e, trazem consigo semelhangas no que tange ao
modelo de laicidade brasileiro adotado e nas consequéncias logicas destes na aplicagao da
matéria religiosa confessional em sala de aula (BRASIL, 2017).

Ensinaram, brilhantemente, os Ministros, que existe uma consequéncia logica que
impossibilita a interpretagdo ampliativa da Carta Maior para viabilizar a aplicagdo da
matéria religiosa em carater confessional, porque, como muito bem ponderou o Ministro
Roberto Barroso em seu voto, essa ja ¢ uma exce¢ao constitucional a laicidade estatal, e
que como tal ndo poderia se vincular a uma religiao em especifico sem entrar em conflito
com a esfera secular (BRASIL, 2017).

Segundo o que destacou o Relator, a impossibilidade de ampliagao da Constituigao
Federal esta pautada na combinagao de trés dispositivos da mesma, sendo eles, o art. 210,
§1°, que prevé o ensino religioso, o art. 5°, inciso VI, que assegura a liberdade religiosa, e
o art. 19, inciso I, que consagra o principio da laicidade (BRASIL, 2017).

Guarda afinidade com o voto do Relator, também, aquele proferido pela ministra
Rosa Weber, na medida em que ensinou que a disciplina religiosa nio poderia conter
carater confessional, dado que estaria em dissonancia com a laicidade do Estado,
afirmando que a escola deve servir de espago para tolerancia e pluralismo religioso,
respeitando aqueles que nao professam nenhuma fé (BRASIL, 2017).

Os votos pela procedéncia, ainda, se identificam quanto a critica a admissao de
professores ligados a uma religido especifica, como citou o Ministro Marco Aurélio em
seu voto, que nao seria viavel a ministragao da aula de ensino religioso por lideres
religiosos, dado as deficiéncias que possuem as escolas publicas, quando nao conseguem
sequer garantir ensino amplo a matérias basilares (BRASIL, 2017).

E, nesse contexto, o Ministro Luiz Fux, também sustentou a procedéncia da agao,
realcando sua imprescindibilidade no cenario escolar para a formacao cidada dos alunos,
que conforme exp0s, tera violado o principio da dignidade da pessoa humana, a vista de
que sera doutrinado desde tenra idade a uma determinada religiao sem a possibilidade de

sua livre escolha, autodeterminacio (BRASIL, 2017).
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Ainda que nio decorresse da laicidade estatal adotada pelo constituinte,
o ensino nao confessional realiza de forma mais intensa a liberdade
religiosa, a igualdade e a tolerdncia. Esses valores, tutelados
autonomamente pela Constituicio, afastam a possibilidade do
oferecimento de ensino confessional nas escolas publicas brasileiras. A
escola, como primeiro e o mais fundamental locus de combate ao
preconceito e promoc¢io da igualdade, ndo pode tomar partido por uma
religiio (BRASIL, 2017, p.137).

Por fim, em seus magistérios, ensinaram que, diante da laicidade garantida pelo
Estado brasileiro, o modelo de ensino confessional ndo representa o mais adequado, por
ter o Estado, obrigacio de garantir um ambiente saudavel e proporcional as diversas
visoes, e que possibilite a ampliagao da tolerancia e do respeito (BRASIL, 2017).

Isto posto, descreveu o Ministro Celso de Mello que o Estado nao pode suportar
a legitimacao de tratamentos diferentes para fomentar a diferencas entre as pessoas com
base em suas convicgoes religiosas (BRASIL, 2017).

O voto vencedor contemplou a improcedéncia da Acao Direta de
Inconstitucionalidade de n° 4439, e, importante destacar que em muito se assemelham
quanto aos fundamentos dispostos. Este contou com os 5 (cinco) votos: dos Ministros
Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e Gilmar
Mendes, por fim, com o voto de Minerva da Ministra Camen Licia (BRASIL, 2017).

Entenderam pela improcedéncia da agao sob o juizo de que, conforme sustentado
pelo Ministro Alexandre de Moraes, um ensino religioso nao confessional violaria a
liberdade religiosa, e limitaria o direito subjetivo constitucional individual dos alunos, uma
vez que, no seu saber, seria imposto pelo Estado um conteddo neutro, que contraria a

liberdade religiosa garantida pela Constituicao Federal (BRASIL, 2017).

Em todas essas hipdteses, e no ensino das demais confissGes religiosas,
insisto, a neutralidade nio existe, pois os ensinamentos ¢ o aprendizado
se baseiam, fundamentalmente, nos dogmas de fé, que nao podem ser

substituidos por narrativas gerais, meramente descritivas, neutras e
contraditérias (BRASIL, 2017, p.93).

Nessa linha de raciocinio, também, se impuseram os demais Ministros,
asseverando que o entendimento de laicidade estatal ndo implica em aversao as religides,
e que nao cabe ao Estado a criagio de um novo modelo ficto de sua prépria “religiao”, o
que, como foi posto pelo Ministro Ricardo Lewandowski, seria a imposicio de um

conteudo genérico sem abrangéncia de todos os preceitos religiosos (BRASIL, 2017).
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Entenderam, nesse diapasdo, que o ensino religioso deve ser oferecido nos termos
da confissao religiosa individual de cada pessoa. Nesse ponto, enfatizou o Ministro Edson
Fachin que o ensino religioso deve ser livre de interferéncia Estatal, dado que as escolas
devem ser o reflexo do pluralismo da sociedade brasileira, alcando todas as posicoes
religiosas e nao religiosas (BRASIL, 2017).

Relataram estes 6 (seis) ministros que a separagdao entre Estado e religido nio ¢
absoluta, e que existem exce¢des impostas pela Carta Magna acerca do tema. Neste
seguimento, igualmente aduziu o Ministro Dias Toffoli, descrevendo que embora nio seja
permissivo pela Constituicio Federal/88 o fomento as atividades religiosas, a mesma
garante a imunidade de impostos aos templos religiosos (BRASIL, 2017).

Interpretaram que nao ha inconstitucionalidade nos dispositivos objetos da
pertinente agdo, estando estes perfeitamente em consonancia com a laicidade do Estado,
bem assim, respeitando a liberdade religiosa garantida na Carta Magna (BRASIL, 2017).

Por esse angulo, se posicionou a ministra Carmen Licia, ao afirmar que nio existe
nas normas dispostas no attigo 33, caput e §§1° e 2° da Lei n° 9.394/96 e no art. 11, § 1°
do “Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa S¢”, disseminacao ao
catecismo ou mesmo ao proselitismo (BRASIL, 2017).

Diante do pedido da Procuradoria Geral da Republica quanto a possibilidade de
ministragao da matéria religiosa por professores da rede publica, disse nao saber como
impor a ministracio de aulas sobre determinada religido ou igreja por um servidor
contratado ou nomeado diante do carater confessional atribuido a educacao religiosa,

decidindo, assim, pela improcedéncia do objeto da agao (BRASIL, 2017).
7. CONSIDERACOES FINAIS

No discorrer da presente pesquisa, restou clarividente que a separagao entre
Estado e Religido nao é absoluta, uma vez que como pode ser extraido da analise historica
do pais, a populagdo brasileira é predominantemente religiosa, e, esta religiosidade esta
nitidamente presente na sociedade desde sua formagao, apresentando-se como um
processo socio-histérico em constante desenvolvimento.

Por muito tempo tanto a laicidade quanto a liberdade religiosa, consagradas pela

Constituicao Federal, sofreram significativas limitagoes, a exemplo disto temos que a
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Religido Catodlica Apostolica Romana, por séculos foi considerada a religido oficial do pafs,
sendo, inclusive, no Brasil, a educacio, instituida por um grupo religioso, conhecido como
“os Jesuitas” (Constituicao de 1824).

No tocante, ao consagrar em seu artigo 210, § 1°, a facultatividade de matricula do
ensino religioso no pafs, a Carta Magna permite a dispensa nesta disciplina por parte
daqueles alunos que niao queiram ou nao creiam em quaisquer religides, e deste modo
exercerem a sua liberdade de crenga posta no art. 5° inciso VI, da Constitui¢io de 1988.

Entrementes, para a garantia da amplitude da liberdade de crencga e o respeito a
todas as religides existentes no pais, deve ser atentado, ainda, o que preconiza o art. 19,
inciso 1, da CRFB, o qual anuncia a separa¢ao do Estado com a Religiao, para que
nenhuma crenga seja menosprezada ou favorecida em face de outra.

Assim, para que seja respeitada a amplitude da conjun¢ao do binémio laicidade
estatal e liberdade religiosa, se faz de suma importancia um ensino religioso plural, uma
vez que o cenario escolar é um ambiente que propicia a formagao cidada dos alunos.

O ensino religioso nao confessional é necessario, uma vez que deve ser explanada
a heterogeneidade de culturas e religides existentes, e garantido desta forma que as criangas
crescem aprendendo a respeitar as diferentes crengas, a serem tolerantes.

A Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade foi julgada improcedente, entretanto, a
disputa foi acirrada, pelo que necessitou do voto de desempate da Ministra Carmen Lucia.
Por maioria, entendeu-se que o ensino religioso deve ser confessional e aplicado por um
lider religioso, e, que a melhor maneira de se assegurar a igualdade ¢ aplicando-se a

laicidade num contexto confessional.
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