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Resumo: O crime constitui preocupag¢des que persistem no tempo, comuns a todas as
sociedades, que mobilizam as diversas areas da ciéncia na procura de explicagdes para a sua
emergéncia. A generalidade das politicas de sociedade de informagao na Justica contribuem
para a simplificacio de processos através da adogao de metodologias e ferramentas
tecnoldgicas. Uma das ferramentas atuais ¢ a vigilancia eletronica, considerada enquanto
elemento estratégico da politica criminal, de reacdo penal fundamentada da experiéncia e
ainda pelas execugoes de penas e medidas dos tribunais. Dito isto, o presente artigo tem
como objetivo discutir a utilizagao da vigilancia eletronica em Portugal aliando o uso das
novas tecnologias, a necessidade de resposta a sobrelotagao dos estabelecimentos prisionais.
Este novo paradigma de controlo social apoia o desenvolvimento da Ciberjustica, contudo,
também levanta implicagdes éticas para a comunidade.
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Abstract: Crime constitutes concerns that persist over time, common to all societies and
that mobilize different areas of science in search of explanations for its emergence. Most of
the policies of the information society in Justice contribute to the simplification of processes
through the adoption of technological methodologies and tools. One of the contemporary
tools is electronic surveillance, considered as a strategic element of criminal policy, and
criminal reaction based on experience and also for the execution of judgments and judicial
measures. Therefore, this article aims to discuss the use of electronic surveillance in Portugal,
combining the use of new technologies, with the need to respond to the overcrowding of
prisons. This new paradigm of social control supports the development of cyber-justice;
however, it also raises ethical implications for the community.
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Introducgao

A crescente criminalidade e o aumento dos presos no sistema penitenciario
(PEREIRA & CORREIA, 2021), de acordo com a corrente, conduziram a determinadas
respostas, a reclusdo, e nalguns paises anglo-saxonicos, a probation, nio sendo os resultados
muito positivos, provocando a proliferacao, a nivel logistico e financeiro, entrando o sistema
em colapso, nos anos 80 e 90 (REIS, 2012). Utilizando as palavras de Sani (2010), o crime e
0s comportamentos criminosos constituem preocupagoes que persistem no tempo, comuns
a todas as sociedades e que mobilizam as diversas areas da ciéncia na procura de explica¢oes
para a sua emergéncia, na procura das solugdes mais eficazes para o seu combate e prevengao,
ou seja, foi gracas as estas preocupagoes aliadas ao desenvolvimento tecnoldgico, que se
iniciou nos EUA wvarias experiéncias de Vigilancia Eletronica que atualmente estio
espalhadas pelos cinco continentes, revelando-se um instrumento crucial nos sistemas de
justica (REIS, 2012).

O uso das novas tecnologias apoia-se e apoia o desenvolvimento da Ciberjustica que
¢ o agrupamento de todas as situagoes em que as TIC fazem parte do processo de resolucio
de disputas (CEPE], 2016; DIAS, CORREIA & ROMAO, 2019). Assim sendo, as TIC
devem ser encaradas como um instrumento a disposi¢ao da justica (CORREIA &
MOREIRA, 2016; CORREIA & SANTOS, 2018), que auxiliam o melhoramento da
administracao da justica, facilitam o acesso do cidadao aos tribunais e, salvaguardando
sempre os principios basilares - acesso a justica, imparcialidade, independéncia, entre outros
(CCJE, 2011).

O potencial da Vigilancia Eletronica ¢ visivel, uma vez que pode ser considerado
enquanto elemento estratégia da politica criminal e de reagio penal fundamentada da
experiéncia dos programas mencionados e ainda pelas execucdes de penas e medidas dos
tribunais (CAIADO, 2017). Para atingir este objetivo pode optar-se por duas modalidades,
nomeadamente, front door, isto ¢, modalidade de “evitacao de entrada de delinquentes no
sistema prisional (CAIADO, 2008), aplicado apenas a condenados que relevassem condi¢oes
socials onde o sistema prisional sé as iria deteriorar; e back door, modalidade de “saida
antecipada do condenado da prisao” (CAIADO, 2008), aplicado sobre uma condenagao ja
em execu¢ao onde, através de um incidente de execugdo da pena, era concedido ao

condenado a libertacao antecipada.




Lex Humana, Petropolis, v. 13, n. 2, p. 177-189, 2021, ISSN 2175-0947
© Universidade Catdlica de Petropolis, Petropolis, Rio de Janeiro, Brasil

Deste modo, a justica ndo pode ficar alheada das possibilidades oferecidas pelas
novas tecnologias, uma vez que ficaria afastada da sociedade a que pertence, que deve servir
e prestar contas (CAIADO, 2017). Assim, a Vigilancia Eletrénica tornou-se num novo
paradigma de controlo social baseado na supervisao individual dos individuos condenados
(RIBEIRO, 2018). A especializar-se na restricio do comportamento originario do ilicito
penal permite a reintegracio do agente e o cumprimento das exigéncias de prevencao geral
(CAIADO, 2017).

Assim sendo, uma das preocupagdes do Governo portugués prende-se com a
administracdo da Justica ao servico da cidadania e do desenvolvimento (CORREIA,
MENDES & LOPES, 2018), em areas como os registos publicos, a prevenc¢ao e combate a
criminalidade, a prote¢ao de vitimas, a execu¢dao de penas e reinser¢ao social (DOSSIER
JUSTICA, 2019).

No ambito da execucio de penas e reinsercio social, a prioridade é o
aperfeicoamento do sistema de execu¢ao de penas e a valorizagdo da reinser¢ao social,
implementando medidas que permitam qualificar o sistema prisional e investir na reinsergao
social (DOSSIER JUSTICA, 2019; RIBEIRO, 2018). Para atingir essas metas, existem
medidas como: i) execucdo da estratégia plurianual de requalificagdo e modernizagao do
sistema prisional e tutelar; ii) reforco da resposta do sistema nacional de Vigilancia Eletrénica;
iif) melhor acesso dos cidadaos reclusos ao Servico Nacional de Sadde; iv) regulamentagao
da execucao de medidas de internamento de inimputaveis por anomalia psiquica, em meio
nao prisional, e implementa¢ao de uma rede nacional de referenciaciao que facilite a aplicacdo
e a execugao de medidas de flexibilizacdo e preparagao para a liberdade; v) capacitagdo e
promog¢ao da qualificagdio dos profissionais do sistema de execugdao das penas; e vi)
promogao da reinser¢ao social dos condenados em cumprimento de pena de prisio ou de
medidas e sangOes penais na comunidade, através da implementagio de programas de
reabilitacao.

Como podemos ver uma das preocupagdes do Estado Portugués passa pelo reforco
da resposta do sistema nacional de Vigilancia Eletronica aliando, assim, as novas tecnologias

a necessidade de resposta a sobrelotacido dos estabelecimentos prisionais.
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1. A Revolugao Digital e o Sistema Judicial

A questao das relagoes entre as tecnologias de comunicacio e de informagao (TIC) e
o sistema judicial é uma subquestio de um debate muito mais amplo sobre o significado
econémico, social, politico e cultural da revolu¢do em curso nas tecnologias de informacao
e de comunicagao (SANTOS, 2005). No entanto, é indiscutivel que a revolugao digital
provocou mudangas estruturais, obrigando a inovagao e adaptagao das TIC (COMPORTA,
20106).

O exponencial crescimento da procura judicial, derivado de um mais abrangente
sistema de acesso ao Direito e da consciencializag¢ao para uma cidadania ativa, reclama uma
resposta cada vez mais célere e com qualidade (PEREIRA, 2017). Portanto, as generalidades
das politicas de sociedade de informagao na Justica contribuem para a simplificacio de
processos através da adogao de metodologias e ferramentas tecnoldgicas.

De acordo com Xavier (2015), as TIC sdo o conjunto de tecnologias que permitem
0 acesso, processamento, transmissao e/ou troca de informacio relacionada com texto, som,
dados e imagens. Sdo, assim, muitas vezes encaradas como um instrumento que permite
impulsionar a moderniza¢ao, incrementar a competitividade, apoiar o desenvolvimento
econémico e social dos varios setores econéomicos, estimular a participagao civica e, bem
como, o aumento da transparéncia.

Os potenciais das TIC tém sido amplamente realcados e difundidos na literatura no
que diz respeito a constru¢ao de novos modelos de governacio publica, promovendo a
transparéncia e a prestacio de contas (FERREIRA et al.,, 2017). Assumindo, por isso, um
relevante papel mediador entre o individuo e a sociedade (PEREIRA, 2017). De Vries,
Bekkers e Tummers (2015) adotam o pensamento de Damanpour e Schneider (2009) ao
afirmarem que muitos estudiosos abracam a ideia de que a inovagao pode contribuir para
melhor a qualidade dos servigos puiblicos, bem como a capacidade para lidar com os novos
desafios propostos pela sociedade.

A aplicacao das TIC pode, no entanto, levantar preocupacdes éticas que merecem
ponderacdo e resposta por parte das entidades responsaveis. Ora uma vez que a
Administragao Puablica ¢ responsavel por gerir os bens e dinheiros publicos, ¢ imperativo que
os cargos dirigentes sejam ocupados por individuos com um sentido de dever publico
aprimorado, mas também os demais trabalhadores, de forma a evitar fenémenos cada vez

mais recorrentes como a corrupg¢ao, peculato, desvio de dinheiros, etc.
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Quando aplicado a justica, setor basilar de um Estado de Direito, é imperativo que
seja pautada por um comportamento ético, {integro, transparente e de confianga. Ou seja, as
necessidades crescentes e complexas, uma perspetiva critica e atenta da cidadania e os
comuns casos de corrupc¢ao fazem com que seja imperativo que este setor seja pautado por
uma infraestrutura ética, refletindo os principios da Boa Governanga, assegurando uma

Justica isenta (CORREIA, 2012).

2. O Sistema da Vigilancia Eletrénica

Atualmente, a Vigilancia Eletrénica é um sistema que, remotamente, assegura a
fiscalizagio eletrénica de decisoes judiciais de confinamento de um arguido ou condenado a
um determinado local, ou permite detetar a proximidade de um arguido ou condenado a uma
determinada zona geografica ou pessoa, habitualmente, a vitima do processo. E um sistema
complexo de vigilancia ativa, permanente e intrusiva, que pode ser usado de muitos modos,
conforme a finalidade da decisao judicial (LOPES, 2017).

No ambito da Justica e do Estado Portugués, a Vigilancia Eletrénica pode ser
considerada como um instrumento de execugdo de penas e medidas penais, assim como uma
solucao ao dispor dos tribunais como alternativa a prisio ou para refor¢o do controlo de
penas e medidas comunitarias. E um programa de intervengdao com arguidos e condenados
ajustavel as suas necessidades de reinser¢do social, materializando-se num meio de
humanizacio da justica penal. Dito isto, é considerado como um contributo para a
modernizacao da justi¢a portuguesa.

De uma forma geral, pode-se dizer que existem trés grandes objetivos no que diz
respeito a Vigilancia Eletronica: i) garantir o adequado cumprimento da decisao judicial; ii)
auxiliar a promogao da mudang¢a do comportamento criminal e, por dltimo, iii) salvaguardar
a seguranca da comunidade. De acordo com Lopes (2017), estes objetivos resumem-se

apenas em dois: descongestionar o sistema prisional e incrementar o controlo da probation.

2.1. A Vigilancia Eletrénica em Portugal

A primeira aplicacdo de Vigilancia Eletrénica data de 1984 nos EUA por um juiz do
Novo México tendo, posteriormente, em 1988 sofrido um alargamento a todas as fases do
processo penal incluindo a area da delinquéncia juvenil (FERREIRA, 1999).

Portugal adotou um programa de Vigilancia Eletrénica gradual, permitindo um

crescimento seguro e sustentado (MORAIS, 2012), que permitiu a adaptagao a evolugido
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tecnolégica fazendo com que fosse possivel encontrar solugdes alternativas que
contrariassem o estrangulamento da sobrelotagao prisional que se tornou problema comum
a todos os sistemas penitenciarios e Estados na segunda metade do século XX.

Apbs a 1" experieéncia nos EUA, a Vigilancia Eletrénica alastrou-se para a Europa
visando aliviar a pressao sobre os sistemas prisionais. Portugal acompanhou a tendéncia
europeia de sobrelotacdo prisional nas décadas de 80 e 90, devido a varios fatores,
designadamente ao processo de desenvolvimento e ordenamento do territério de migracao
e emergéncia de novos fenémenos criminais, especialmente o crescimento do trafico e
consumos de estupefacientes (heroina) (REIS, 2012).

Os passos iniciais no ambito da Vigilancia Eletrénica aconteceram em 1996, onde
apos as primeiras reflexdes sobre o seu uso, foram propostas uma série de mecanismos para
evitar o crescimento da populagao prisional (REIS, 2012). A Vigilancia Eletronica foi, assim,
introduzida no ordenamento juridico portugués com a alteracao do Coédigo de Processo
Penal (CPP) de 1998, através da Lei n.° 59/1998, de 25 de agosto, associando-a a fiscalizagao
da medida de coacdo de obrigacio de permanéncia na habitacio (OPH) prevista no artigo
201°, com o objetivo de estabelecer uma alternativa a prisao preventiva. Esta alteracdo
representa um refor¢o do controlo dos arguidos, sendo aparentemente mais uma medida de
coacao, no entanto reforca o controlo das obrigagdes do arguido sujeito a medida de
obrigacdo de permanéncia na habita¢ado com Vigilancia Eletronica (OPHVE), substituindo a
prisao preventiva e permitindo a sua integragao, a trabalhar ou estudar (GERMANO SILVA,
2004).

A Lei n.° 122/1999, de 20 de agosto, regulamentou a Vigilancia Eletrénica prevista
no artigo 201.° do CPP, definindo os procedimentos a adotar pelos Tribunais, enquanto a
Resolugao do Conselho de Ministros cria uma Estrutura de Missdo para implementar e
executar o programa experimental de 2002 a 2004 (REIS, 2012).

Apbs a credibilidade e os bons resultados obtidos no programa experimental, em
2005, deu-se a criagao de uma rede especializada de servicos de VE, permitindo a sua
generalizacio a todo o territério nacional no ambito da fiscalizacio da obrigagao de
permanéncia na habitacao.

A reforma penal de setembro de 2007 veio introduzir algumas altera¢des ao sistema
de VE, tanto ao nivel penal, como processual penal (REIS, 2012), ou seja, veio associar a
Vigilancia Eletronica a execugao da pena de prisao na habitacdo e a adaptagao a liberdade
condicional bem como a fiscalizacdo da proibi¢ao de contactos entre agressor e vitima de

violéncia doméstica em contexto de pena acessotia.
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Em 2009, a fiscalizagao da proibi¢ao de contatos entre agressor e vitima de violéncia
doméstica foi alargado ao contexto de medida de coagao, suspensao provisoria do processo
e suspensao da execugao da pena de prisao. A aprovagao do Codigo de Execugao das Penas
e Medidas Privativas da Liberdade, atribuiu ainda, a Vigilancia Eletronica a capacidade de
fiscalizar a modificagdo da execucdo da pena de prisio para certos casos de reclusos
portadores de doencas ou deficiéncias ou de idade avancada. A Lei n.° 33/2010, de 2 de
setembro, regula a utilizagio de meios técnicos de controlo a distancia e veio revogar a Lei
n.° 122/99, de 20 de agosto (REIS, 2012).

Em 2015, a Vigilancia Eletronica foi alargada a fiscalizagao de condenados pelo crime
de perseguicio (stalking). Por tltimo, a revisio legislativa operada pela Lei n.° 94/2017 de 23
de agosto, veio admitir o recurso a pena continua de prisio na habitagio com Vigilancia
Eletrénica, com eventual possibilidade de saida do condenado para frequéncia de programas
de ressocializagdo, atividades de cariz formativo ou profissional ou outras obrigacoes
adequadas ao seu processo de reinser¢ao social. Esta mesma revisao legislativa, no ambito
do crime de incéndio florestal, previsto no artigo 274° do Codigo Penal, aditou o artigo 274°-
A, prevendo que a suspensao da execugao da pena de prisao e a liberdade condicional podem
ser subordinadas a obrigacio de permanéncia na habita¢do, com fiscalizagio por meios
técnicos de controlo a distancia, no periodo coincidente com os meses de maior risco de
ocorréncia de fogos.

No entanto, nenhuma medida ou politica pode ser implementada sem uma estratégia
que a guie. Assim, em Portugal, a estratégia desenvolvida e posta em pratica passa por
controlar de modo rigoroso e permanente o cumprimento de certas decisoes judiciais, reduzir
o risco criminal através da supervisao intensiva inerente 2 VE e do afastamento do vigiado
de meios criminégenos, ajudar a ressocializagio dos delinquentes pela dissuasio do
comportamento criminal e com o apoio de ferramentas da cultura da probation, e ainda,
reduzir a pressao sobre o sistema prisional e os seus custos.

Atualmente estio em vigor a Lei n.° 33/2010, de 2 de setembro e a Portaria n.°

26/2001, de 15 de janeiro que se debrucam sobre o tema em questao.

3. O Potencial da Vigilancia Eletronica

E indiscutivel o potencial desta nova forma de justica. Alguns dos seus pontos fortes,
segundo Lopes (2017) pautam-se pela preservagao da liberdade, embora esta fique restringida
e controlada no tempo e no espago, permitir alertas precoces sobre os incumprimentos,

condicionar comportamentos (caracter estruturador e disciplinador dos delinquentes e dos
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modos de vida criminégenos), e tendencialmente promove a responsabilidade e a cooperacdo
do sujeito vigiado.

Além disso, ndo tem o efeito criminégeno das prisoes, permitindo ao
arguido/condenado a preservacio da liberdade e dos seus lagos familiares e sociais, aspeto
fundamental na modelagao de comportamentos e na prevencao de recidivas.

Bem como permite a diminui¢do de custos relativamente a solugdo prisional, uma
vez que nao exige grande quantidade de recursos, e apresenta um elevado valor de
ressocializagao e, portanto, protetor da sociedade. O Ministério da Justica real¢a a fiscalizacao
rigorosa e a flexibilidade.

Portugal apresenta-se como um exemplo de sucesso no ambito da Vigilancia
Eletrénica, e sdo varias as razoes para que isto acontega. Sao elas a existéncia de uma
estratégia institucional e de uma lideranca operacional, a conce¢ao da VE niao como uma
finalidade em si mesma, mas como um instrumento ao servi¢o da reinser¢ao social da pessoa
vigiada, partilhando ferramentas da cultura de probation. Assim como ser a combinagao de
uma interven¢ao mitigada de controlo e apoio a pessoa vigiada por parte de uma estrutura
operacional especializada. E por fim, considerando também a qualidade dos procedimentos
e instrumentos operacionais, aliada a boa articulagdgo com os Tribunais e permanente

monitorizacao de indicadores.

4. Conclusao

No que respeita ao impacto das TIC na administra¢ao da justi¢a, abrem-se imensas
oportunidades para melhorar a eficacia e racionalizar (Santos, 2005), ndo s, a gestio dos
tribunais, como de toda a Justica.

A utilizagao da Vigilancia Eletronica tem sido, por isso, largamente expandida por
razoes pragmaticas, uma vez que as novas tecnologias enquanto instrumento permitem
combater a sobrelotagao prisional, reduzir o risco de reincidéncia e os custos que dai advém
(CHIGANER, 2012).

Esta monitorizacio funciona como forma de intimidacio para o devido
cumprimento da pena, o que proporciona condi¢oes para a disciplina e estruturagao da vida
do condenado, reduzindo, assim, o risco de reincidéncia e garantindo a seguranca da
sociedade. No entanto, esta fiscalizagdo nao serve apenas como detetor de transgressoes,
mas também como prova inequivoca de inocéncia do utilizador. Apesar deste carater

intrusivo da medida, bem como o impacto na vida do vigiado e da sua familia, os estudos
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mostram que os beneficios advindos da monitorizagao pela VE em detrimento da pena
privativa de liberdade, sdao inegaveis.

No entanto, apesar de todas as vantagens que a Vigilancia Eletrénica proporciona, é
necessario aperfeicoar o sistema no que diz respeito ao principio da dignidade humana, para
que este represente danos minimos ao monitorado como individuo e perante a sociedade.

Para que a esta forma de justica atinja o seu total potencial é necessario edificar uma
politica penal voltada para a minimizagao dos danos que o encarceramento pode representar
para o individuo, sua familia e a sociedade em geral e a efetiva ressocializagio dos apenados
(OLIVEIRA, 2016).

Através da pesquisa realizada é possivel concluir que Portugal é um exemplo de
sucesso, uma vez que o legislador estruturou um modelo de confinamento associados a
programas de mudanga comportamental, com um elevado carater de ressocializa¢o.

A ética no ambito da administracdo da justica é sempre uma preocupacao presente
(CORREIA, FERREIRA & BILHIM, 2019), e apesar de existirem varios cédigos de conduta
e ética pelos diversos organismos, nao parecem ter a expressao merecida (PEREIRA &
CORREIA, 2020). Na nossa opinido, esses documentos nao atingiram ainda o patamar
necessario para a implementacao de uma verdadeira politica ética na Administragao Publica
Portuguesa , no entanto, através das leis consultadas é possivel perceber que no ambito da
Vigilancia Eletrénica estao sempre salvaguarda dos principios tais como a legalidade, justiga
e imparcialidade, igualdade, proporcionalidade, integridade, presentes na Carta Etica da
Administracao Publica (CORREIA, MENDES, DIAS & PEREIRA, 2020). Mas acima de

tudo esta sempre o respeito pelo arguido e/ou condenado.
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