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1. Introdugao

O Acordo Brasil — Santa Sé foi firmado em 13 de novembro de 2008, no Estado da Cidade
do Vaticano, entrou em vigor internacional em 10 de dezembro de 2009 (artigo 20) e, internamente,

no Brasil, em 11 de fevereiro de 2010, por promulgaciao do decreto executivo n. 7.107.

Apesar da importancia deste tratado internacional para a sociedade brasileira e dos seus dez
anos de vigor, o mesmo ¢é pouco conhecido e sua aplicagao ainda suscita ddavidas. Assim, a
justificativa para a presente pesquisa é apresentar panoramicamente o referido tratado e demonstrar
ser o mesmo instrumento imprescindivel para a preservacao de direitos humanos fundamentais,
especialmente no que concerne a liberdade religiosa e ao direito a educagao. Para tanto, teceremos
breves comentarios sobre o seu teor e sobre seus artigos com base na doutrina, no ordenamento

juridico nacional, internacional e canonico, e na jurisprudéncia.
2. A Santa Sé

Como os Estados, a Santa Sé tem sua soberania reconhecida na comunidade internacional
e na Organizag¢ao das Nagoes Unidas (BALDISSERI, 2011, p. 23-30, 85 e s.), da qual participa na
qualidade de observador.

O Papa governa a Santa S¢ como monarca. A Santa S¢ tem por territério o Estado da
Cidade do Vaticano, um enclave em Roma, capital da Republica Italiana, e a sua soberania é
formalmente garantida pelo Estado italiano em razao do Tratado de Latrao de 1929 (DE LA
BRIERE,1930, p. 113-166).

O Tratado de Latrio é composto por acordos firmados entre a Santa Sé e a Italia, datados
de 11 de fevereiro de 1929, que puseram fim a “Questao Romana” e fundaram o Estado da Cidade
do Vaticano.

No processo de unificagio da Itilia, os Estados Pontificios e a cidade de Roma, territério
da Santa Sé, foram invadidos pelas tropas do Rei da Sardenha e anexados definitivamente ao Reino
em 1870, o que levou o Papa Pio IX a se refugiar no Palacio do Vaticano e a nio reconhecer a
soberania italiana (em 17 de marco de 1861, o Rei Vitor Emanuel II proclamou o Reino da Italia e
assumiu o titulo de Rei da Italia).

Pelos acordos de Latrao, a Santa Sé aceita a perda dos Estados Pontificios e da cidade de

Roma - decorrente da unificagao italiana -, reconhece o Reino da Italia, e, em compensagao, entre
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outras vantagens, mantém a soberania sobre os 44 hectares do territério do Vaticano -
originalmente uma localidade na cidade de Roma - reconhecidos pela Itilia como territério do
Estado da Cidade do Vaticano; sobre o Palacio de Castelgandolfo, situado em territério italiano na
cidade de Castelgandolfo; e, ainda, sobre as Basilicas de Sao Joao de Latrio, Santa Maria Maior e
Sdo Paulo Extramuros, situadas na cidade de Roma. Os acordos também concedem o
reconhecimento de determinados direitos sobre institui¢des educacionais e religiosas sediadas em
territorio italiano, imunidades diplomaticas, fiscais, compensac¢Oes financeiras e inclui outras
matérias de interesse religioso (MELLO, 2004, p. 562-563; ACCIOLY, SILVA, CASELLA, 2009,
p. 552-553 ¢ DE LA BRIERE, 1930, p. 113-166).

A Santa Sé, como os demais entes soberanos, promulga seu proprio direito, o direito
canonico (KLAUSNER E ROSA, 2018), com o qual se organiza e ordena as relagdes sob sua
jurisdi¢ao estatal, eclesial e religiosa, bem como celebra tratados, tratados esses que também criam
e regulam direitos (tradicionalmente conhecido como direito concordatario) e participa de

organismos internacionais.

Mesmo antes de 1929, e apds a unificagdo da Itdlia e a conquista de Roma pelo Rei da
Sardenha, a Santa Sé conservou a soberania, a independéncia e o livre exercicio da sua autoridade
especial, formalmente declarada pela Lei das Garantias de 13 de maio de 1871 promulgada pelo
Reino da Italia. A Santa Sé sempre foi soberana e reconhecida por todos os Estados como tal,
inclusive por Estados cuja populagiao nao professa a religiao catdlica (MAZZUOLIL 2012, p. 441-
448), ou que tém uma religido oficial, como Marrocos, Israel, Tunisia e Cazaquistio com os quais

a Santa S¢ também mantém acordos internacionais (BRASIL, 2009, p. 07).

De La Bri¢re, em sua obra (1930, p. 159-160), destaca o discurso do embaixador do Brasil
na Santa S¢é, Carlos Magalhaes de Azeredo, decano do corpo diplomatico credenciado, na audiéncia
solene de 9 de marco de 1929, na qual o Papa Pio XI recebe felicitagbes da comunidade
internacional pelo tratado reconhecendo a soberania papal sobre o novel estado pontificio. Nesse
discurso, o embaixador brasileiro frisa que a permanéncia do corpo diplomatico estrangeiro junto
ao Papa, entre 1870 e 1929, durante a Questaio Romana, atesta a realidade persistente do
reconhecimento da soberania pontifical a luz do direito das gentes, apesar do desaparecimento do

poder territorial que havia sido a garantia da independéncia temporal dos Papas.

Mazzuoli (2012, p. 440) também ressalta que o reconhecimento da personalidade
internacional da Santa Sé é historico e nunca foi contestado a luz do ditreito internacional. Em razao

desta soberania, a Santa Sé mantém relagoes diplomaticas com 178 paifses, com organizacoes
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internacionais e participa de diversos organismos intergovernamentais. Segundo Baldisseri, cento

e oitenta e trés embaixadores e representantes estrangeiros sio credenciados junto a Santa Sé

(BALDISSERI, 2011, p. 50-51).

A Santa Sé também mantém relagdes internacionais com o Brasil, que remontam ao
Império, e que foram mantidas apés a proclamacio da Republica (TENORIO, 1976, p. 415-4106).
Baldisseri (2011, p. 56-57 e nota de rodapé n. 1) esclarece que o Decreto n. 119-A, de 07 de janeiro
de 1890, ja assegurava a liberdade religiosa no Brasil, e reconhecia, em favor de todas as igrejas e

confissoes religiosas, personalidade juridica.

No entanto, nao havia um tratado que regulamentasse as relacoes entre a Santa Sé e o Brasil.
Em razao disso e apds longa negociagao, o Brasil e a Santa Sé firmaram o Acordo Relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, ratificado em 10 de dezembro de 2009 e promulgado

pot decreto do Poder Executivo brasileiro em 11 de fevereiro de 2010, Decreto n. 7.107.
3. Aspectos Gerais do Acordo

Examinando-se o Acordo Brasil — Santa S¢, constata-se no preambulo do tratado que o
Brasil reconhece o direito canénico como o ordenamento juridico que rege a Santa Sé, enquanto
entidade soberana. Direito esse apto a obrigar seus jurisdicionados, assegurando,
consequentemente, a possibilidade da aplicagao do ordenamento juridico da Santa Sé nas hipoteses
reconhecidas pelo direito internacional privado brasileiro como de aplica¢do do direito estrangeiro
(RODAS, 2015), além das hipéteses previstas expressamente no tratado. As normas de direito
internacional privado brasileiro estio dispostas, especialmente, na Lei de Introdugao as Normas do

Direito Brasileiro.

No primeiro considerando do preambulo do Acordo, consta expressamente o
reconhecimento da Santa Sé como suprema autoridade da Igreja Catolica Apostélica Romana,
“regida pelo Direito Candnico”. Também no quarto paragrafo do preambulo fica evidente a

equiparagao entre o ordenamento juridico brasileiro e o canonico.

Segundo o artigo 31 da Convencao de Viena sobre Direitos dos Tratados, promulgada no
Brasil pelo Decreto n. 7.030 de 2009, o preambulo de um tratado é importante para a sua adequada
interpretacio e aplicagao, e deve ser considerado parte normativa do texto.

O Acordo entre a Santa Sé e a Republica Federativa do Brasil disciplina os seguintes pontos:

1) assegura personalidade juridica a Igreja Catolica e as suas institui¢oes; 2) atribui as institui¢oes
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assistenciais religiosas igual tratamento tributario e previdenciario fruido por entidades civis
congéneres; 3) estabelece colaboragao entre a Igreja e o Estado na tutela do patrimoénio cultural do
Pais, preservando a finalidade precipua de templos e objetos de culto; 4) reafirma o compromisso
da Igreja com a assisténcia religiosa as pessoas que a requeiram e estejam em situacoes
extraordinarias, no ambito familiar, em hospitais ou presidios; 5) cuida do ensino religioso catélico
em institui¢oes publicas de ensino fundamental, e também assegura o ensino de outras confissdes
religiosas nesses estabelecimentos; 6) confirma a atribuigao de efeitos civis ao casamento religioso
e dispoe sobre a eficacia de sentengas eclesiasticas nessa matéria; 7) estabelece o principio do
respeito ao espago religioso nos instrumentos de planejamento urbano; 8) estabelece legalmente,
em harmonia com a jurisprudéncia pacificada no Brasil sobre a assunto, a inexisténcia de vinculo
empregaticio dos ministros ordenados e fiéis consagrados mediante votos com as dioceses e 0s
institutos religiosos equiparados; 9) assenta o direito de os bispos solicitarem visto de entrada aos
clérigos, religiosos e leigos estrangeiros que convidarem para atuar no Brasil; 10) enseja que a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) possa, autorizada pela Santa Sé em cada caso,

pactuar regulamentos sobre os direitos e obrigacoes versados no Acordo (BRASIL, 2009, p. 8).

Na parte dispositiva do tratado, deve ser destacado o artigo 3°, que estipula sobre o
reconhecimento da personalidade juridica da Igreja Catodlica “e de todas as Institui¢oes Eclesiasticas
que possuem tal personalidade em conformidade com o direito canonico”. Tal dispositivo
reconhece ao ordenamento juridico da Santa Sé capacidade extraterritorial de produzir efeitos no

Brasil, no que tange a atribuicao de personalidade juridica as instituigoes eclesidsticas.

O Cédigo Civil brasileiro esta em harmonia com o disposto no Acordo. O artigo 44, IV, e
§ 1°., dispoe serem as organizacOes religiosas pessoas juridicas de direito privado, de livre criagao,
organiza¢ao, estruturagao interna e funcionamento, sendo vedado ao poder publico negar-lhes
reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento. Por sua
vez, os artigos 45 a 52 do Cdodigo Civil dao o suporte legal necessario para o desenvolvimento das

atividades das organiza¢des religiosas.

O Cédigo Civil brasileiro ao estipular quem sio as pessoas juridicas, preocupa-se também
com a natureza juridica das mesmas de maneira ampla, classificando-as como de direito publico

interno e externo e de direito privado em seu artigo 40 para, nos artigos seguintes, definir cada uma

delas.

As organizagoes religiosas sao pessoas juridicas de direito privado, na forma do artigo 44,

IV, do citado Codex. No entanto, a Igreja Catdlica, entre todas as organizagoes religiosas, tem um
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carater e uma natureza anomala, pois a Santa S¢, que governa a Igreja Catolica Apostélica Romana
e o Estado da Cidade do Vaticano, também ¢é pessoa juridica de direito publico externo, conforme
define o artigo 42 do Cédigo Civil, por se enquadrar como ente regido pelo direito internacional
publico.

Questao da maior importancia decorrente do Acordo ¢ a possibilidade do direito da Santa
Sé ser aplicado em jurisdicdo brasileira e vice-versa. O principal objeto de estudo da disciplina
direito internacional privado na Ciéncia do Direito ¢ a possibilidade de um Estado aplicar o direito
estrangeiro em sua jurisdicao. Se um Estado permite a aplicagao do direito estrangeiro em
determinadas relagoes juridicas pluriconectadas, ou seja, conectadas a mais de um ordenamento
juridico estatal, ¢ natural que, para o bem da Justica, também proporcione a possibilidade de
reconhecimento e execu¢ao de sentenca estrangeira, desde que respeitados determinados critérios

importantes para o foro, especialmente os concernentes a ordem publica.

O disposto no artigo 12 do Acordo estabelece que “o casamento celebrado em
conformidade com as leis canonicas, que atender também as exigéncias estabelecidas pelo direito

brasileiro para contrair casamento, produz os efeitos civis [...]”.

O Acordo, no paragrafo 1°. do artigo 12, também reconhece expressamente a jurisdi¢ao
eclesiastica da Santa S¢é em matéria matrimonial, e dispoe sobre a homologacio de sentenca

eclesiastica como sentenca estrangeira para o seu reconhecimento e execugao no Brasil.

O paragrafo 1°. do artigo 12 trata de questdo diretamente ligada a circulacio internacional
de sentengas, ou seja, a possibilidade da sentenga ou decisao judicial transitada em julgado e
prolatada em uma jurisdi¢ao estrangeira produzir efeitos e ser executada em outra jurisdicao. O
citado paragrafo prevé o reconhecimento e a eficacia das sentengas eclesidsticas em matéria
matrimonial, confirmadas pelo 6rgao de controle superior da Santa Sé', pelo rito de homologagio
de sentengas estrangeiras.

No Brasil, as sentencas estrangeiras para produzirem efeitos juridicos devem ser

1%
1

homologadas pelo Superior Tribunal de Justica — STJ, conforme artigo 105, I, “1”, da Constitui¢ao
Federal. O rito processual esta previsto nos artigos 960 a 965 do Cédigo de Processo Civil, no

Regimento Interno do Superior Tribunal de Justi¢a e na Resolugao n. 9 de 2005 do citado tribunal.

A primeira sentenca estrangeira sujeita ao processo de homologacao com fulcro no

paragrafo 1°., do artigo 12, do Acordo Brasil — Santa Sé, foi reconhecida como valida e eficaz para

1A rigot, o Supremo Tribunal da Assinatura Apostolica, cf. Lex Propria, art. 35, de 2008.
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produzir plenamente efeitos no Brasil, sem qualquer ébice (STJ, SE n. 6.516-VA [2011/0018250-
4][f], Rel. Min.Pres.do STJ Felix Fischer, 16/5/2013).

Outras decisoes ja foram proferidas, inclusive reconhecendo a constitucionalidade do
Acordo Brasil-Santa S¢ e a adequacdo do direito canonico as garantias fundamentais de natureza
processual, como o respeito ao principio da igualdade, ao contraditério e a ampla defesa. Nesse
sentido, julgado da Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga, SEC 11.962-EX, Rel. Min. Felix
Fischer, j. 4/11/2015, DJe 25/11/2015, ¢ do Supremo Tribunal Federal, ADI 4439/DF, Rel.
designado para o acérdao, Min. Alexandre de Moraes, j. 27/09/2017.

A decisao do Superior Tribunal de Justica homologando a primeira sentenga eclesidstica
ap6s o Acordo Brasil — Santa S¢é estar em vigor, deixa evidente o pleno reconhecimento pelo Brasil
da jurisdicao da Santa S¢é, da autoridade de seus juizes, e, consequentemente, da validade,
coercibilidade e eficicia do seu direito canonico, apto e capaz de desconstituir uma relagao juridica

constituida no plano religioso e também secular.

Frise-se que as organizagoes religiosas ndo estdo somente obrigadas a observar o
ordenamento juridico da Santa S¢, mas também ao ordenamento juridico brasileiro em suas
atividades no Brasil, conforme se constata no artigo 2°. e no artigo 3°. do Acordo. Essas normas,
apesar de parecerem supérfluas por tratarem de consequéncia propria da soberania brasileira sobre
seu territorio e povo, sio propicias, considerando que ha quem defenda indevidamente uma
absoluta imunidade de jurisdicdo das autoridades eclesiasticas e instituicbes catolicas (vide

PEREIRA JUNIOR ¢ ABRANTES, 2018).

Por isso o Acordo preve, no artigo 16°., uma importante regra de exce¢ao as normas de
direito do trabalho brasileiras. O vinculo entre ministros ordenados (clérigos) ou fiéis consagrados
e suas Dioceses, Institutos Religiosos e organismos comparados nao é de natureza trabalhista, mas
religiosa®. Assim como assegura que tarefas tipicamente pastorais realizadas por leigos, no intuito
de colaboracio com a atividade da Igreja, possam ser realizadas a titulo voluntario, nao
caracterizando relacio de emprego, nos termos da legislacao brasileira, no caso, a Lei n°. 9.608 de

1998.

O tratado preocupa-se com a seguranca nacional e com a soberania brasileira ao proibir,

no artigo 4°., que circunscricao eclesiastica existente no Brasil dependa de Bispo sediado em

2 Cf. pacifica jurisprudéncia trabalhista, citada por MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Art. 16, o Acordo Brasil-
Santa Sé e a laicidade do Estado: aspectos relevantes. In: BALDISSERI, Lorenzo e MARTINS FILHO, Ives Gandra.
Acordo Brasil-Santa S¢ Comentado. S. Paulo: LTr, p. 370 a 372, 2012.
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territorio estrangeiro’. Mas nio impede que sacerdotes, membros de institutos religiosos e leigos
estrangeiros sirvam nas dioceses brasileiras, podendo o visto para tanto ser solicitado pelo bispo as

autoridades brasileiras, nos termos do artigo 17 do Acordo.

O amago do tratado esta no artigo 2°., no artigo 8°. e no artigo 13°., pois asseguram a Igreja
Catolica, com fundamento no direito a liberdade religiosa previsto na Constitui¢ao brasileira,
desempenhar a sua missao apostolica exercendo publicamente suas atividades e assegurando o

segredo do oficio sacerdotal, “especialmente o da confissao sacramental”.

O Cédigo de Direito Canonico (CDC) dispoe, no Can. 983 § 1°,, ser o sigilo sacramental
inviolavel; “por isso ¢ absolutamente ilicito ao confessor de alguma forma trair o penitente, por
palavras ou de qualquer outro modo e por qualquer que seja a causa”. Ha noticia recente de
sacerdote catolico condenado judicialmente na Europa por nao revelar segredo recebido em
confissio sacramental®, o que prova o quio importante ¢ a norma do attigo 13°. do Acordo para a
preservacdao do direito fundamental a liberdade religiosa no cotidiano da sociedade, mesmo em

paises com populagdes majoritariamente cristas.

O artigo 5°. do Acordo ¢ autoexplicativo, assegura as pessoas juridicas eclesiasticas, que
também tenham fim assistencial, tratamento igualitario as demais organiza¢es dessa natureza, no
que concerne aos beneficios atribuidos pela legislacio brasileira, principalmente quanto a
imunidades e isencOes fiscais. Esse artigo é complementado pelo artigo 15°, que, além de reforgar
a imunidade tributaria assegurada as confissdes religiosas (artigo 150, VI, “b”, da Constitui¢ao
Federal), assegura que as organizag¢des sociais e educacionais catélicas sem fins lucrativos receberao
igualdade de tratamento as entidades filantrépicas, “inclusive, em termos de requisitos e obrigacdes

exigidos para fins de imunidade e isen¢ao”.

O artigo 6°. também ¢ claro, assegura a cooperagao entre os contratantes na preservagao
de bens de valor histérico, artistico e cultural da Igreja Catdlica, por também integrarem o

patrimonio brasileiro.

O artigo 7°. é diretamente ligado aos artigos 2°. e 3°., uma vez que obriga ao Brasil a proteger
locais de culto da Igreja Catdlica e de suas liturgias, simbolos, imagens e objetos culturais, contra
toda forma de violacdo, destrespeito e uso ilegitimo. Tal norma repete o ja disposto no artigo 5°.

VI, da Constitui¢ao Federal brasileira (CF).

3 Este dispositivo ¢ comum e também esta presente nos Acordos entre a Santa Sé e outros Estados, v.g, Peru, Portugal,
Polodnia, Italia e Eslovénia.

4 Cf. Gaudium Press. 18.12.2018. Disponivel em: https://www.gaudiumpress.org/content/100002-Belgica--
Sacerdote-e-condenado-a-prisao-por-nao-revelar-segredo-de-Confissao. Acesso em 16 de agosto de 2019.
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O artigo 14°. assegura o empenho do Brasil na destinacao de espagos para fins religiosos,
que deverdo ser previstos nos instrumentos de planejamento urbano. O planejamento urbano é
previsto no artigo 182 da CF, regulamentado pela Lei federal n°. 10.257 de 2001, em razdo da

competéncia da Unido para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano (artigo 21, XX, CF).

4. A educagio crista

O artigo 10°. trata das instituicbes de ensino catdlicas sediadas no Brasil, e as coloca a
servico da sociedade brasileira em conformidade com os seus fins, observando a legislacio
brasileira inclusive para obten¢ao dos graus e titulos. Também assegura a Igreja Catolica o direito

a instituir e manter seminarios e instituicdes culturais.

O artigo 9°. da convengao, apesar da sua singeleza literal, ao dispor sobre o reconhecimento
reciproco “de titulos e qualificagoes em nivel de Graduagao e P6s-Graduagao”, observando-se as
exigéncias dos ordenamentos juridicos das partes, na pratica ¢ tema complexo referente ao sistema

de educacio superior das partes.

No Brasil, a revalidagio dos diplomas de graduacdo e o reconhecimento obrigatério de
diplomas de pos-graduagio estrangeiros estio previstos na Lei de Diretrizes e Base da Educagao
Nacional, Lei n°. 9.394 de 1996, artigo 48, para produzirem os efeitos de diteito inerentes aos

titulos universitarios no Brasil.

A Resolugio n°. 3, promulgada pela Camara de Educagao Superior do Conselho Nacional
de Educacao, do Ministério da Educacio brasileiro, em 22 de junho de 2016, e publicada no Diario
Oficial da Uniao (DOU) em 23 de junho de 2016, regulamenta a citada lei, assim como a Portaria
Normativa n. 22, do Ministro de Estado da Educagao, promulgada em 13 de dezembro de 2016,
estipula minunciosamente os atos procedimentais para o tramite documental e institui a Plataforma
Carolina Bori’, de adesio voluntiria pelas institui¢des revalidadoras e reconhecedoras, para

subsidiar a execugao e a gestao dos processos de revalidacio e reconhecimento de diplomas.
4.1. O sistema de educacio superior adotado pela Santa Sé

A Santa S¢é ratificou diversos tratados objetivando adequar-se ao desiderato europeu de
constru¢ao de um espago comum para a educacao supetior - a European Cultural Convention, a

European Convention on the Academic Recognition of University Qualifications e, especialmente, a Convention

5> Disponivel em: http://carolinabori.mec.gov.br/?pagina=inicial. Acesso em 7 de janeiro de 2020.
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on_the Recognition of Qualifications Concerning Higher Education in the Enropean Region -, e aderiu ao

Processo de Bologna para a construgdo de um espago europeu integrado de alto nivel para a

educagio superior.

O objetivo do Processo de Bologna ¢ harmonizar o sistema de educagdo superior e a
atribuicdo de graus e titulos académicos pelos Estados associados, de modo a permitir a
comparag¢ao e a equipara¢ao dos cursos superiores entre os paises membros, inclusive para fins de
mutuo reconhecimento dos direitos decorrentes dos graus, titulos e diplomas universitarios

concedidos®.

O Processo de Bologna adota o sistema de trés ciclos’ de estudos académicos de nivel
superior, podendo o segundo ciclo ser equivalente a0 mestrado (dependendo de quantos créditos
o estudante cumprir no primeiro e no segundo ciclo), e sendo o terceiro ciclo equivalente ao
doutorado. O segundo ciclo deve ter de 60-120 ECTS (Eurgpean Credit Transfer and Accunulation
Systen)) e o estudante deve apresentar uma dissertagao. O terceiro ciclo corresponde ao doutorado

e ndo hé créditos ou disciplinas obrigatérias a serem cursadas, exige-se tese doutoral®.

O ECTS propicia ao estudante e as instituicOes de ensino um critério fixo para avaliar e
determinar o numero de horas dedicadas as disciplinas cursadas e, assim, possibilizar a sua
contabilizacado em caso de retorno de estudantes estrangeiros ao pafs de origem, para o
aproveitamento de estudos ou para a revalidacao e o reconhecimento de diplomas de graduacio e

pés—gradua(;ﬁo Stricto sensu.

Por sua vez, no Livro III, Titulo III, Capitulos II e III do Cédigo de Direito Candnico, a
Santa Sé trata das instituicGes de ensino superior. O Cdédigo, como lei geral, complementa a
Constitui¢ao Apostolica Ex Corde Ecclesiae, de 15 de agosto de 1990, destinada as universidades
catdlicas. Também complementa a Constituicao Apostdlica Sapientia Christiana, promulgada junto
com o regulamento da Sagrada Congregacao para a Educacao Catdlica, em 15 de abril de 1979, ¢ a
Constituicao Apostolica VVeritatis Gaudinm, de 8 de dezembro de 2017, que atualiza a Sapientia
Christiana e esta plenamente em vigor desde 8 de dezembro de 2019 (conforme artigos 88 e 89),

destinadas as universidades eclesiasticas.

¢ Ver, http://www.chea.info/.
7 Cf. http://ehea.info/page-three-cycle-system. Acesso em 7 de janeiro de 2020
8 Ct. idem.
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As universidades catélicas seguem a legislacio nacional de sua sede. As faculdades e
universidades eclesiasticas dependem diretamente da Santa Sé em relagdo a organizagao dos estudos

e dos diplomas concedidos, fazendo parte do sistema de estudos superiores da Santa S¢’.

As universidades catdlicas sdo instituicoes de educagao superior e pesquisa dedicadas as
diversas areas do conhecimento, “levando-se em conta a doutrina catdlica” (Coédigo de Direito
Canonico — CDC, Can. 809). A erecio de uma universidade catdlica compete as autoridades
eclesiasticas em geral, mas especialmente aos Bispos diocesanos e as organizagdes religiosas. No
Brasil temos diversas universidades catolicas, como a Universidade Catolica de Petrépolis. Essas
institui¢oes de ensino superior sediadas no Brasil sdo brasileiras, submetem-se a legislagao brasileira
e a fiscalizagdo da autoridade de ensino brasileira, além de se submeterem a legislagao canodnica. Os
titulos, graus e qualificagdes que concedem observam normas brasileiras e sio reconhecidos pelas

autoridades brasileiras.

As universidades e faculdades eclesiasticas sio aquelas orientadas para estudar e “pesquisar
as disciplinas sagradas ou as com elas ligadas, e para formar cientificamente os estudantes nessas
disciplinas” (CDC, Can. 815). Sdo consideradas disciplinas sagradas e objeto especial da atividade
de ensino das faculdades e universidades eclesiasticas as ministradas pelas faculdades de Teologia,
Direito Canoénico e Filosofia, reguladas pela Constituicdo Apostolica Sapientia Christiana e pela
Constituicao Apostdlica Veritatis Gaudinm, e normas complementares da Congregacio para a

Educacio Catdlica.

O artigo 46 da Vertatis Gandinm dispée que os graus académicos conferidos pelas
faculdades eclesiasticas saio o Bacharelato, a Licenciatura e o Doutoramento, e o artigo 49 exige
para o Doutoramento prévia Licenciatura, bem como tese autoral que represente efetiva

contribuigdo para o progresso da ciéncia, publicamente defendida, aprovada e publicada.

A formagao em Direito Candnico exige prévia graduagao em Faculdade de Teologia e, aos
que nao cursaram Teologia, mesmo aos que sejam graduados em Direito, cursar o primeiro ciclo
de dois anos em Teologia com carga minima de cento e vinte ECTS. Portanto, nao ha graduagao

b

em direito canodnico, apenas pos-graduagdo. As caracteristicas dessa pos-graduacao e o

9 Cf. Congregazione per I’Educazione Cattolica della Santa Sede: Quadro delle Qualifiche. Disponivel em:
http://www.educatio.va/content/cec/it/studi-superiori-della-santa-sede /quadro-nazionale-delle-qualifiche.html.
Acesso em 7 de janeiro de 2020.
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reconhecimento no Brasil dos correspondentes graus e titulos conferidos sao abordados em outro

trabalho'’, considerando a especificidade do tema e o objetivo geral do presente artigo.

Estas faculdades e universidades eclesiasticas sao erigidas pela Santa Sé ou dependem de
sua aprovagao expressa, € sio submetidas a sua supervisio direta, conforme Can. 816 do Codigo
de Direito Canonico (CDC). Somente essas instituigdes conferem graus académicos com efeitos
canonicos na Igreja Catolica e em nome da Santa Sé, segundo o Can. 817 do CDC e tépico VI do
Proémio e artigos. 2°. e 6°. da Sapientia Christiana. O artigo 34 do Regulamento da Sagrada
Congregacao para a Educacao Catdlica ¢ claro ao dispor que os graus académicos conferidos por

faculdades e universidades eclesiasticas o sao em nome do Sumo Pontifice.

Essas institui¢des de ensino superior eclesiasticas podem ser da Santa Sé, como a Pontificia
Universidade Gregoriana (nos termos do Tratado de Latrdao), ou eventualmente podem estar
sediadas no estrangeiro e pertencerem a uma diocese ou organizagao religiosa. No Brasil, ndo temos
universidades eclesiasticas, mas cinco faculdades eclesiasticas sediadas na regido sudeste:
Faculdades de Filosofia e Teologia da Companbhia de Jesus, em Belo Horizonte, MG; Faculdade de
Teologia da PUC-Rio e a Faculdade Eclesiastica de Filosofia Joao Paulo II, da Arquidiocese de Sao
Sebastiao do Rio de Janeiro, no Rio de Janeiro, RJ; e a Pontificia Faculdade de Teologia Nossa
Senhora da Assuncio da PUC - S. Paulo, Sio Paulo, SP'.

O sistema académico eclesiastico da Santa S¢é prevé que institutos eclesiasticos de estudos
superiores sejam coligados a faculdades ou universidades eclesiasticas para que, observadas as
regras dessas faculdades ou universidades e as da Santa Sé na ordenagdo dos estudos, obtenham os
estudantes desses institutos os graus académicos conferidos por essas faculdades e universidades.
Afiliagao, Agregacao e Incorporagao sio os nomes juridicos para essa coligagao entre a institui¢ao
de ensino superior romana com institutos de estudos superiores ao nivel de primeiro, segundo e

terceiro ciclos de estudos (bacharelado, mestrado e doutorado)'.

A concessao do titulo pontificia (0) em favor de institui¢ao de ensino catdlica é outorgado
especialmente e diretamente pela Santa S¢ (HORTAL, 2008, p. 218), mas nao ¢ exclusivo das

universidades eclesiasticas, também pode ser concedido as universidades catolicas. O titulo da

10 Aprovado para publicacio em 2019 na Revista Quaestio luris, disponivel on line 7z < https://www.c-
publicacoes.uetj.bt/index.php/quaestioiutis/index >.

1 Cf. < http:/ /www.educatio.va/content/cec/it/istituzioni---facolta.html >. Acesso em 16 de agosto de 2019.

12 Cf. explana a Congtegazione per I’'Educazione Cattolica della Santa Sede. Disponivel em:
www.educatio.va/content/cec/it/studi-superiori-della-santa-sede.html. Acesso em 09 de fevereiro de 2017. Nesse
sentido também, HORTAL 7 SANTA SE. Cddigo de Direito Candnico, 2008, nota ao Can. 816, p. 219).
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especial dignidade a instituicao de educagao superior, tanto que, dentre aproximadamente mil e

oitocentas universidades catélicas no mundo, apenas poucas ostentam tal titulo”.
4.2. A educagao religiosa

O artigo 11 do Acordo institui o ensino religioso catdlico facultativo nas escolas publicas
fundamentais, assim como o de outras confissoes religiosas, sem discriminag¢ao. O comando
normativo nao é novo e ja constava da Lei n. 9.394 de 1996, bem como ¢ direito assegurado na
Constitui¢ao Federal, artigo 210, § 1°. O interessante ¢ que o tratado assegura expressamente o
direito ao ensino religioso confessional, e garante os mesmos direitos aos catélicos e aos membros

de outras confissoes religiosas.

Este ensino devera ser confessional e nao aconfessional ou “eclético”, apenas no intuito de
lecionar valores universais comuns aos diversos credos religiosos (SAMPEL, 2018, p. 69-74). “O
genuino ensino religioso consiste na exposi¢ao sistematica e didatica do conteudo de determinada

religiao”, frisa Sampel (2018, p. 66). As religides tém o direito ao ensino confessional e a decidir o

conteudo das licoes (BORJA, 2012, p. 307)

Apesar da clareza solar dos dispositivos constitucionais e legais brasileiros, o Ministério
Publico Federal pretendeu obter a declaracio de inconstitucionalidade do tratado por conta do
dispositivo em comento. A Ac¢ao Direita de Inconstitucionalidade (ADI) recebeu o numero
4.439/DF de 2010, e foi rechacada pelo Supremo Tribunal Federal nos seguintes termos, Relator

nomeado para o acoérdao, Ministro Alexandre de Moraes, i verbis:
Ementa

ENSINO  RELIGIOSO  NAS  ESCOLAS PUBLICAS. CONTEUDO
CONFESSIONAL E MATRICULA FACULTATIVA. RESPEITO AO BINOMIO
LAICIDADE DO ESTADO/LIBERDADE RELIGIOSA. IGUALDADE DE
ACESSO E TRATAMENTO A TODAS AS CONFISSOES RELIGIOSAS.
CONFORMIDADE COM ART. 210, §1°, DO TEXTO CONSTITUCIONAL.
CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 33, CAPUT E §§ 1° E 2°, DA LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL E DO ESTATUTO
JURIDICO DA IGREJA CATOLICA NO BRASIL. PROMULGADO PELO
DECRETO 7.107/2010. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A
relagdo entre o Estado e as religides, historica, juridica e culturalmente, ¢ um dos mais
importantes temas estruturais do Estado. A interpretacdo da Carta Magna brasileira, que,
mantendo a nossa tradi¢do republicana de ampla liberdade religiosa, consagrou a
inviolabilidade de crenga e cultos religiosos, deve ser realizada em sua dupla acepgao: (a)

13Cf. PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS. Reitor Prof. Wolmir Therezio Amado.
Esclarecimentos do Reitor sobre o reconhecimento pontificio da Catdlica como PUC Goias, 16 de setembro
de 2009. Disponivel em: www.ucg.br/ucg/avisos/0249.asp. Acesso em: 9 de fevereiro de 2017. Segundo noticiado
pela Cangao Nova, a PUC Goias passou a ser a sétima Pontificia Universidade Catélica do Brasil e a trigésima primeira
do mundo, cf. Universidade Catélica de Goias tem reconhecimento pontificio. Disponivel em:

https://noticias.cancaonova.com/brasil /universidade-catolica-de-goias-tem-reconhecimento-pontificio/. Acesso em
7 de janeiro de 2020.
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proteger o individuo e as diversas confissoes religiosas de quaisquer intervengdes ou
mandamentos estatais; (b) assegurar a laicidade do Estado, prevendo total liberdade de
atuacdo estatal em relacdo aos dogmas e principios religiosos. 2. A interdependéncia e
complementariedade das noc¢des de Estado Laico e Liberdade de Crenca e de Culto sdo
premissas basicas para a interpretacio do ensino religioso de matricula facultativa
previsto na Constituicio Federal, pois a matéria alcanga a prépria liberdade de expressao
de pensamento sob a luz da tolerancia e diversidade de opinides. 3. A liberdade de
expressio constitui um dos fundamentos essenciais de uma sociedade democratica e
compreende nio somente as informagoes consideradas como inofensivas, indiferentes
ou favoraveis, mas também as que possam causar transtornos, resisténcia, inquietar
pessoas, pois a Democracia somente existe baseada na consagracio do pluralismo de
ideias e pensamentos politicos, filosoficos, religiosos e da tolerdncia de opiniGes e do
espirito aberto ao didlogo. 4. A singularidade da previsio constitucional de ensino
religioso, de matricula facultativa, observado o binémio Laicidade do Estado (CF, art. 19,
I)/Consagtracio da Liberdade religiosa (CF, art. 5°, VI), implica regulamentacio integral
do cumprimento do preceito constitucional previsto no artigo 210, §1°, autorizando a
rede publica o oferecimento, em igualdade de condi¢ées (CF, art. 5°, caput), de ensino
confessional das diversas crencas. 5. A Constituicdo Federal garante aos alunos, que
expressa e voluntariamente se matriculem, o pleno exercicio de seu direito subjetivo ao
ensino religioso como disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, ministrada de acordo com os principios de sua confissio religiosa e baseada
nos dogmas da fé, inconfundivel com outros ramos do conhecimento cientifico, como
historia, filosofia ou ciéncia das religides. 6. O bindémio ILaicidade do
Estado/Consagracio da Liberdade religiosa esta presente na medida em que o texto
constitucional (a) expressamente garante a voluntariedade da matricula para o ensino
religioso, consagrando, inclusive o dever do Estado de absoluto respeito aos agndsticos
e ateus; (b) implicitamente impede que o Poder Publico crie de modo artificial seu proprio
ensino religioso, com um determinado conteido estatal para a disciplina; bem como
proibe o favorecimento ou hierarquiza¢io de interpretagdes biblicas e religiosas de um
ou mais grupos em detrimento dos demais. 7. Acdo direta julgada improcedente,
declarando-se a constitucionalidade dos attigos 33, caput e §§ 1° e 2°, da Lei 9.394/1996,
edoart. 11, § 1°, do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa
Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, e afirmando-se a
constitucionalidade do ensino religioso confessional como disciplina facultativa dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

5. Consideragées Finais

Como foi demonstrado, o tratado entre o Brasil e a Santa S¢é ¢ essencial para o povo
brasileiro, para preservagao dos direitos humanos fundamentais, concretizando o direito a liberdade

em seu sentido mais amplo.

Os direitos assegurados sio universais, como ¢ caracteristico aos direitos humanos, e nao
se limitam a popula¢io que professa a fé catdlica, beneficiando toda a populacio brasileira,

assegurando a todos o direito a liberdade e a educacio religiosa de maneira ampla, efetiva e eficaz.
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