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1. Introducgio

O Estado moderno tem vindo a passar por mudangas com o fenémeno da globalizagio.
Com uma perda das suas fun¢des mais tradicionais, fol necessario uma adaptagiao a gestao da
economia através de uma mudanga de paradigma na regulagdo do Estado (JAYASURIYA, 2001).

A Constitui¢ao da Republica Portuguesa, no artigo 9.°, alinea d), consagra uma das tarefas
fundamentais do Estado: Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efectivacao dos direitos economicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformagdo
¢ modernizacao das estruturas econdmicas e sociais. Ja na parte 11, dedicada a Organizagao Econémica, um
dos principios fundamentais da organiza¢ao econémico-social é a “a) Subordinacao do poder econdmico
ao poder politico democritico;” e ainda, como uma das incumbeéncias prioritarias do Estado “f) Assegurar
0 funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas, a contrariar
as formas de organizacdo monopolistas e a reprimir os abusos de posicao dominante e outras praticas lesivas do
interesse geraly” (artigo 80.° e 81.°, respetivamente).

Deste modo, com a Constitui¢io de 1976, estamos perante a consagracao de matérias
econémicas. Assim, é declarada a pluralidade de setores de atividade econémica e de formas de
iniciativa, privada, publica e cooperativa. E explicita na definicao dos limites objetivos ao livre
funcionamento do mercado e ainda reconhecidos e garantidos direitos relacionados com o livre
funcionamento do mercado, materializando-se com os direitos dos consumidores e dos

trabalhadores (BILHIM, 2013).
2. Conceitos de Regulagao

O interesse do estudo da regulagdo tem vindo a intensificar-se nas ultimas décadas. Desde
regulacio como modelo de governagdao, e mais concretamente, no estado regulador, ser
considerada uma das suas vertentes mais acentuadas. Assim, na esfera da governanca, a regulagao
encontra-se presente nas variadas concep¢oes da administragao publica (CORREIA E
VERGUEIRO, 2018).

A regulagao é o modo como a agdo é modelada, materializando-se através de regras e
normas definidas « priori. Este conceito encontra-se ligado ao controlo de elementos livres mas
interdependentes, como por exemplo, é utilizado em economia, na identificacao de interven¢des
nas instancia com legitimidade de autoridade para uma orientacio e coordenagao dos agentes

economicos (regulacao dos precos, comércio, energia, entre outros) (BARROSO, 2005). Permite



Lex Humana, Petrépolis, v. 12, n. 2, p. 68-82, 2020, ISSN 2175-0947
© Universidade Catodlica de Petropolis, Petropolis, Rio de Janeiro, Brasil

assegurar o equilibrio dinamico de sistemas inconstantes. Resulta das regras nao preverem tudo, e
para tal, devem ser interpretadas e colocadas em causa (BAUBY, 2002). Com o apoio de agentes e
orgaos com poderes de regulacdo, é permitido ao sistema localizar informagdes anormais e fora de
ordem, examinar e proceder ao tratamento de dados relacionados a perturbacSes identificadas e
assim, expedir ordens fundamentadas aos 6rgios executivos. Deste modo, a regulagao é um meio
fundamental e substancial para alcangar o equilibrio da ordem de qualquer sistema (BARROSO,

2005).
3. A Regulagio e o Estado: Breve Perspetiva Historica

Um Estado regulador ao definir as linhas de politicas que pretende seguir, pode ser
eficiente, mesmo mantendo-se como um Estado minimo e descentralizador (MOREIRA, 2010).
Contudo, nem sempre fol este o panorama.

O Estado passou de abstencionista no século XIX para intervencionista no século XX.
Quando equacionamos um Estado Liberal, facilmente entendemos que nao havia necessidade de
uma regulacdo na economia, pois o mercado conseguia encontrar o equilibrio, a regulagio estava
intrinseca a propria economia, funcionando tudo naturalmente. E apenas apos a Primeira Guerra
Mundial, que os paises comegam a incluir nas suas Constitui¢oes matérias econémicas, alterando
assim a sua postura circunscrita. E de importante mengao o papel das crises, neste caso a 1929, nos
EUA, que acentuou dramaticamente a necessidade da intervengao estatal (BILHIM, 2013).

O fenémeno da regulagao constitucional das dinamicas econémicas dos estados modernos
apresenta-se tao geral e universal que se adotou o termo “constitui¢ao econémica”. Por um lado,
as “constitui¢oes econdémicas” moldam o modelo de negdcio do pais e o seu mercado nacional de
bens e servigos. Por outro lado, veiculam potenciais oportunidades de solugdes legais para
problemas socioeconémicos, permitindo deste modo produzir novos caminhos de modernizagao
da economia (LEVAKIN & TRIFONOVA, 2018). O termo “constitui¢do econémica” engloba
um conjunto de regras e a sua respetiva aplicabilidade, demonstrando a prépria natureza contratual
da constituicao em questio (MURRAY & ORCALLI, 2012).

Mais concretamente, desenvolvido por advogados europeus e americanos, este conceito
sustenta normas constitucionais na esfera de criar condi¢oes materiais de vida, e ainda, introduzir
praticas de quotidiano com vista a protecao dos interesses econémicos de todos os agentes

presentes mas também das futuras geragdes (LEVAKIN & TRIFONOVA, 2018). Este conceito
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de “constituicdo econémica” surge assim, de forma intensificada lado a lado com o
desenvolvimento e consolidagio do Estado de “Welfare” (PEREZ, 2013).

A partir dos anos 80, surge na esfera do debate politico a reforma e reestrutura¢ao do papel
do Estado, afetando assim toda a Administragao Puablica, com medidas politicas e legislativas. A
justificagdo pode ser ilustrada segundo duas linhas de pensamento: por um lado, numa perspetiva
mais técnica, baseando a sua justificagdo em parametros de modernizagio, desburocratizagao e
combate a “ineficiéncia” do Estado (aliada aos principios da Nova Gestao Publica); por outro lado,
justifica-se através da condi¢do politica, harmonizando-se com ideias neoliberais e
neoconservadoras, para retirar a sociedade civil do controlo do Estado, através das privatizacOes
ou concessdes (BARROSO, 2005). A privatizagio é uma forma de o Estado reduzir ou modificar
o seu papel na interven¢ao na economia, beneficiando assim o setor privado (BILHIM, 2013).

Assim, da-se a grande reviravolta na forma de atuacao do Estado. O Estado de “Welfare”
intervencionista nao conseguia dar resposta a crise econémica. Esta forma de atuagdo entra em
colapso, colocam-se questoes relacionadas com o grau de interven¢iao do Estado na economia e a
sua incapacidade de enfrentar os novos problemas do virar do século (CAEIRO, 2015).

Atualmente é mencionado o “novo” papel do Estado regulador, que pretende sublinhar a
recente “modernizacdo” da administracio publica, e assim se diferenciar das normas e
regulamentos da “velha” administracao publica, demarcada pelo controlo burocratico (BARROSO,
2005).

O Estado regulador defende o interesse publico de trés formas visiveis: (1) como
autoridade, estabelecendo as regras de acesso e condi¢oes; (2) como co-participante, assumindo
um papel de acionista; e (3) como poder regulador, acompanhando, fiscalizando e controlando os
agentes prestadores do servico publico (BILHIM, 2013).

Para CARLOS SANTOS (1997) as medidas da regulacio publica surgem em duas
categorias:

1. Medidas preventivas e repressivas: limitar a liberdade de iniciativa econémica, corresponde

a politica econémica;

2. Medidas aliadas a iniciativas, apoios ou auxilios aos agentes econdémicos: conduzem aos
comportamentos desejados para o progresso de politicas publicas sociais ou econémicas.

VITAL MOREIRA (1997) apresenta os varios niveis organizativos da regulacio,

apresentados no quadro abaixo.

Tipo de Regulagio Nivel Regulador

Regulagio estadual direta Governo
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Regulagio estadual indireta Instituto Publico

Regulagio publica independente Ageéncia regulatoria independente
Co-regulagio Organismo misto Estado/ profissoes
Auto-regulagio publica Organismo profissional publico
Auto-regulagio privada Organismo profissional privado

Para o caso de Portugal, expoem-se na Lei-quadro das entidades administrativas
independentes (Lei n°67/2013, de 28 de agosto) com func¢oes de regulagao da atividade econémica
dos setores privado, publico e cooperativo, as entidades reguladoras existentes sao:

a) Instituto de Seguros de Portugal;

b) Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios;

¢) Autoridade da Concorréncia;

d) Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos;

e) Autoridade Nacional de Comunicag¢oes;

f) Instituto Nacional de Aviacao Civil;

2) Instituto da Mobilidade e dos Transportes;

h) Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos;
1) Entidade Reguladora da Saude.

Estas entidades devem reger-se segundo os seguintes principios de gestao: “a) Exercicio da
respetiva atividade de acordo com elevados padries de qualidade; b) Garantia de eficiéncia econdmica no que se refere
a sua gestao e solugoes adotadas nas suas atividades; ¢) Gestao por objetivos devidamente determinados e quantificados
¢ avaliagao periddica em funcao dos resultados; d) Transparéncia na atuagao através da discussao priblica de projetos
de documentos que contenham normas regulamentares e da disponibilizacao pitblica de documentagao relevante sobre
as suas atividades e funcionamento com impacto sobre os consumidores e entidades reguladas, incluindo sobre o custo
da sua atividade para o setor regulado; e) Respeito dos principios da prévia cabimentacao e programagao da realizagao
das despesas subjacentes a assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades priblicas.” (artigo
4°, Lei n.° 67/2013 de 28 de agosto).

Com toda a complexidade da economia politica global, duas consequéncias podem ser
identificadas na estrutura estatal: incerteza na economia global, tornando premente a estabilidade
da economia doméstica, promovida pelo Estado e toda a dinamica complexa restringe a habilidade
do Estado coordenar as negociagoes politicas e equilibrar os grupos de interesse (JAYASURIYA,
2001).
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4. A Unido Europeia e a Regulagao

A utilizagao do termo “europeizacao” é cada vez mais usual na atualidade. Num estudo
realizado por Johan P. Olsen (2002), citado por LACERDA (2011) foi possivel agregar as diferentes
formas do fenémeno:

1) Penetragao central nos sistemas de governo nacionais e sub-nacionais;

2) Processo de alteragao das fronteiras externas;

3) Desenvolvimento das instituicdes de governo a nivel europeu;

4) Veiculo de exportacao de formas de organizagao politica que sio tipicas a Europa mas
distintas para la do territério europeu;

5) Projecto politico com o objectivo de promover uma Europa unida e forte politicamente.

Para FERREIRA (2010), este termo ¢ usado para tracar o papel influente da Unido
Europeia no continente europeu e no seu sistema internacional, ou num sentindo mais estrito, para
pormenorizar e estudar os processos de transferéncia vertical e horizontal das politicas no escopo
da Uniao Europeia, aplicadas aos Estados-Membros.

Com o Mercado Interno, resultante do Ato Unico Europeu, abriu-se as portas para um
conjunto de vantagens para o usufruto de um espacgo financeiro comum, sem fronteiras, permitindo
a circulagao de mercadorias, pessoas, servigos e capitais. Este espago cria assim, um impacto nas
economias nacionais, com o reforco dos investimentos no setor privado, reducdo de politicas
independentes e menor burocracia das fronteiras (MELO, 2016).

Através do Plano de Estabilidade e Crescimento, foi possivel ajustar a nog¢ao de soberania,
tornando-se claro, que perante grandes pressoes a politica orgamental fica submetida aos principios
dos défices orcamentais restritivos da liberdade de acgao dos Governos. De forma geral, o Tratado
da Unido Europeia veio provar a necessidade de uma ligagdao entre a area politica e econémica.
Todo o contexto de socializagao europeia abre as portas para a implementacao da regulacdio como
a conhecemos (MELO, 2016).

Deste modo, para o presente trabalho ¢é importante entender as mudangas na
regulamentacao da atividade bancaria na Unido Europeia, entre os anos 70 e 90. No quadro abaixo

surge sistematizada as normas fulcrais e ser mencionadas e respetiva descrigao.
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Normas

Ano

Descrigio

Primeira diretiva de
coordenacao banciria

1977

Estrutura que criou o mercado
bancirio  tdnico na  UE:
estabeleceu requerimentos
minimos para autotrizacdo de
instituicoes de crédito;
introduziu o conceito de
'tratamento nacional" pelo qual
uma agéncia bancaria estrangeira
estaria  sujeita as  restricoes
bancarias de seu pais de origem;
proibiu pafses hospedeiros de
impeditem a entrada de um
banco estrangeiro, tendo como
base "necessidades economicas";
iniciou o processo de unifica¢io;

Lei do Mercado
Unico Europeu

1986

Criagdo do mercado econémico
unico na UE, eliminando assim
todas as barreiras fisicas, legais e
técnicas a circulacdo de servigos,
pessoas, capitais ¢ mercadorias;

Segunda diretiva de coordenagao
bancaria

1989

Liberalizou o comércio de
servicos financeiros entre as
fronteiras da UE; introduziu
uma licenca bancaria unica valida
em toda a UE; limitou restricoes
as agéncias ¢ a combinagdo de
produtos; terminou com a
pratica de requerer as agéncias
entre paises reterem um nivel de
capital acima do normal;
harmonizou os requerimentos
minimos de capital entre paises;

Unido Monetaria Europeia

1999

Aumento da consolidacio entre
paises pelo aperfeicoamento do
comércio, pela reducdo nos
custos de conversio da moeda
por parte das Instituicoes que
operam em varias nac¢oes e pela
diminui¢do nos custos para os
consumidores e para os negdcios
relacionados 4 compra de
servicos das instituicoes
estrangeiras.

Fonte: PAULA (2002)
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Na Lei-quadro das entidades administrativas independentes (Lei n.° 67/2013, de 28 de
agosto) com funcoes de regulagio da atividade econdmica dos setores privado, publico e
cooperativo, surge exposto no artigo 1° n°2 a seguinte afirmacao: “As normas constantes da presente lei
-quadro sao de aplicacao imperativa sobre as normas especiais atualmente em vigor, salvo na medida em que o
contrdrio resulte do direito da Uniao Europeia e do Regime Juridico da Concorréncia ou expressamente da presente

lei -quadyo”, confirmando-se assim a mencionada “soberania” europeia.
5. O Memorando de Entendimento em Portugal

Em 2007, a Unido Europeia foi afetada por uma crise financeira, contudo, alguns Estados-
Membros foram mais lesados, é o exemplo da Grécia, Irlanda e Portugal. Os principais problemas
que assolaram a zona euro foram: a falta de liquidez dos bancos; a dificuldade de pagar a divida
publica; os deficits excessivos dos Estados Membros; e finalmente a severa diminui¢do do
crescimento econémico que levou a recessao. Com o intuito de transformar este panorama, um
grupo de Estados-Membros alicer¢ados pelo Conselho Europeu (CE), pela Comissao Europeia
(CE), pelo Banco Central Europeu (BCE) e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI),
intervieram com o objetivo de alertar para a necessidade de implementar politicas publicas de
austeridade (CORREIA e.al., 2018).

Assim, o Memorando da Troika confirmado pelo governo portugués, Comissao Europeia,
Banco Central Europeu e Fundo Monetario Internacional, a 17 de maio de 2011, fez com que
Portugal se responsabiliza-se a seguir um conjunto de reformas e medidas orientadas pelos
principios orientadores da Nova Gestio Publica, como por exemplo: reducao da divida publica,
aumento da transparéncia, e reducgao da burocracia processual. Este documento foi elaborado a luz
da Nova Gestao Publica. Esta doutrina apoia-se na profissionalizacio do setor puiblico na gestao,
padroes e medidas de performance, foco no controle de resultados, dissolucao de estruturas do
setor publico, aumento da competitividade do setor publico, introdugao de praticas de gestao do
setor privado no setor publico e aumento da disciplina no uso de recursos (CORREIA, et.al., 2018).

Ficou estabelecido, que caso as metas falhem ou se for previsivel o falho, serao tomadas
medidas adicionais. Portugal comprometeu-se a consultar a Comissio Europeia, Banco Central
Europeu e Fundo Monetario Internacional em casos de incompatibilidade com o Memorando, e
ainda, aceitou disponibilizar todas as informagdes pedidas para um bom acompanhamento da
implementa¢io do programa e progressio da situagdo econdmica e financeira (PORTUGAL,

2011).
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5.1. Condicionante Estabelecidas no MoU para o Setor Bancario

A crise internacional acima mencionada, motivou a reavalidacao da supervisao financeira,
no que diz respeito aos seus modelos e praticas (BANCO DE PORTUGAL, 2010).

Ao analisar as condicionantes do Memorando de Entendimento na area da Regulagdo e
Setor Financeiro, foram estabelecidos um conjunto importante de objetivos que visavam orientar
uma linha de atuacio.

Os objetivos tracados foram os seguintes: “Preservar a estabilidade do sector financeiro; manter a
liguidez, ¢ apoiar um processo de desalavancagem equilibrado e ordenado no sector bancario; reforcar a regulacao e
supervisao bancdria, levar a bom termo o caso do Banco Portugués de Negocios e agilizar a Caixa Geral de
Depdsitos; reforcar o quadro de resolucao de crises bancdrias e reforcar o Fundo de Garantia de Depdsitos; reforcar
05 quadros de faléncia de empresas e familias. Manter a liguidez; no sector bancirio.”” (PORTUGAL, 2011).

Assim, relativamente a alavancagem do setor bancario, em estreita colaboragao com a CE
e o FMI, o Banco de Portugal (BAP) e o BCE, ficam encarregues de tragar objetivos concretos de
indices de alavancagem, e ainda requerer aos bancos a realizacao de planos de financiamento de
médio prazo exclusivos por institui¢ao, de forma a atingir um lugar estavel nos mercados. Para
apoiar, a CE e FMI, ficou tracado a condugao de avaliagoes trimestrais, para se proceder a realizagao
dos planos de cada banco e respetivos impactos para os indices de alavancagem. Sempre que
necessario, o Banco de Portugal podia pedir ajustamentos aos planos em questio (PORTUGAL,
2011).

Quanto a monitorizac¢ao da liquidez e solvéncia bancaria, era esperada a melhoria dos
mecanismos de avaliagao da solvéncia e da alavancagem para o sistema bancario, por parte do
Banco de Portugal. Estes mecanismos seriam avaliados por uma equipa de especialistas da CE,
BCE e FMI. Foi estabelecido desenvolvimentos de um programa de inspeg¢des especiais com o
intuito de confirmar a informacao em relagio aos ativos que os bancos fornecem como medida de
entrada para os mecanismos acima descritos (PORTUGAL, 2011).

E ainda dado enfoque a regulacdo bancaria e respetiva supervisio bancaria.

Foi estabelecido que até ao fim de setembro do ano de 2011, o Banco de Portugal garantiria
a melhoria do relatar de empréstimos em incumprimento, com a entrada de um racio em linha com
as praticas internacionais em adi¢dao ao racio corrente que cobria apenas pagamentos feitos para
além dos prazos. Foram sublinhas as inspe¢oes in-situ, a confirmacao de dados com apoio técnico

do FMI, a atribuicao de recursos no que toca ao recrutamento de especialista supervisores
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bancarios e uma continua colaboragao estrita entre os supervisores dos paises da EU para se exercer

a supervisao bancaria através das fronteiras (PORTUGAL, 2011).
6. O Novo Papel do Banco de Portugal

Apbs a exposicao das condicionantes estabelecidas, o Banco de Portugal passa a exercer
um novo papel com um novo quadro institucional e regulamentar europeu.

O cenario actual é uma Unido Banciria a nivel da zona euro, sendo esta construida a volta
de trés questoes que merecem um maior enfoque (BANCO DE PORTUGAL, 2016):

1. Um mecanismo de supervisao unico (single supervisory mechanism - MUS), que centraliza as
competéncias da supervisio prudencial das institui¢des bancarias, funcionando sob o
controlo do BCE;

2. Um mecanismo unico de resolucao de bancaria (szngle resolution mechanism), correspondendo
a uma autoridade de resoluc¢do europeia, com suporte de um fundo europeu proprio;

3. Fundo comum que garanta os depositos, tornando na pratica os depodsitos garantidos
efetuados numa instituicao bancaria da zona euro.

Desde 2014 que o BCE ¢ a entidade responsavel pelo mecanismo tnico de supervisao, e
desde 2016, que o conselho tnico de resolugdo ¢é a autoridade de resolugao europeia. Contudo, as
autoridades nacionais continuam a desempenhar um papel importante, no nosso caso, o Banco de
Portugal assume uma importante fun¢ao neste novo modelo de supervisao e regulagao, que se
materializa de duas formas:

1. Participacdao na governacio das institui¢des da Unido Bancaria;

2. Acgao nas areas que estao sob responsabilidade nacional.

Esta nova constru¢ao de Unido Bancaria, implicou a redefinicio das competéncias e
parametros do papel das autoridades nacionais, e assim, as agoes relativas a regulacao, supervisao
e resolugao agora desenvolvem-se em volta de cinco angulos (BANCO DE PORTUGAL, 2016):

1. Orientagoes aplicadas a nivel nacional acercam regulacdo e supervisao, de acordo com o
Banco Central Europeu, European Systemic Risk Board e Autoridade Bancaria Europeia;

2. Representa¢ao institucional nos 6rgaos de governagdo e participagao nos processos de
decisao da Uniao Bancaria;

3. Participagao nas instituicoes de crédito através de supervisao;

4. Supervisio direta das institui¢oes de crédito nacionais menos significativas;
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5. Em relacio as instituicdes sob responsabilidade direta do Conselho Unico de Resolucio,
uma participag¢ao nas equipas internas de resolucao;
6. A nivel nacional exercicio das competéncias macro prudéncias, contudo o Banco Central

Europeu pode sempre requerer medidas mais exigentes.

Todo este panorama implicou alteragdes na legislacio nacional, no caso portugués, o
documento legal que acoplou estas mudangas foi o Regime Geral das Instituigdes de Crédito e
Sociedades Financeiras (Decreto-Lei N° 298/92, de 31 de dezembro, com a quadragésima nona
alteragao através da Lei n.° 23/2019, de 13 de matco, transpondo a Diretiva (EU) 2017/2399, do
Parlamento e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017).

Funcionando como um cédigo que engloba todas as questoes acerca da regulagao da
atividade bancaria em Portugal, lado a lado com os regulamentos europeus. Fundada em cinco
pilares, a integracdo europeia assenta na: /berdade de estabelecimento das empresas financeiras; a liberdade
de prestagio de servigos pelas mesmas empresas; a harmonizagao e o reconhecimento miitno das regulamentacies
nacionais; a liberdade de circulacao de capitais; a uniao econdmica e monetdria (Decreto-Lei N° 298/92, de 31
de dezembro).

A Lei Organica do Banco de Portugal (Lei n.° 5/98) também necessitou de adaptacoes com
este novo enquadramento. Na sua politica macroprudencial “7 - Enguanto antoridade macroprudencial
nacional, compete ao Banco de Portugal definir e executar a politica macroprudencial, designadamente identificar,
acompanbar e avaliar riscos sistémicos, bem como propor e adotar medidas de prevengao, mitigacao ou redugdo desses
riscos, com vista a reforcar a resiliéncia do setor financeiro. 2 - O Banco de Portugal pode emitir determinagaes,
alertas e recomendagies dirigidas as autoridades e entidades priblicas on privadas tendentes a consecucdo dos objetivos
previstos no niimero anterior, nos termos da legislacao aplicavel. 3 - Para efeitos do exercicio das atribuigoes previstas
no presente artigo, o Banco de Portugal estabelece mecanismos de cooperagao com as demais autoridades pitblicas e
com 05 outros supervisores financeiros, nos termos da legislacdo aplicavel (artigo 16.° - A da Lei Organica do
Banco de Portugal).

Desta forma, ao criar esta nova Unido Banciria ndo se eliminou no cenirio as
responsabilidades regulatorias e de supervisio do Banco de Portugal, este apenas sofreu uma

redefinicdo para dar face aos novos desafios.
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7. Conclusao

As “constituicdes econémicas” sio o resultado de um tempo especifico. Espelham as
particularidades do desenvolvimento da sociedade num determinado petiodo, influenciando a
esfera econémica (LEVAKIN & TRIFONOVA, 2018).

O Estado e a regulagdo sofreram todo um conjunto de mutag¢oes ao longo dos anos.
Passamos de um Estado circunscrito a um Estado inserido na economia, com um papel de
regulador e prestador de servicos e bens. O Estado regulador comporta especialmente uma forma
de modernizacio da Administracao Publica. Para um funcionamente eficiente dos mercados,
concorréncia em equilibrio, lidar com organizagdes monopolistas, abusos de posi¢ao dominante
entre outras praticas prejudiciais ao interesse da sociedade civil, é premente uma melhor regulagao
por parte do Estado (BILHIM, 2013).

Com o quebrar das fronteiras dos mercados financeiros, o resultado da desregulamentagio
financeira, levou a uniio desses mesmos mercados. Assim temos dois lados em relacio a
desregulagao financeira: um lado progressivo na elimina¢ao dos limites legal-institucionais que
prevaleciam no interior das fronteiras nacionais entre os variados mercados financeiros; e por outro
lado a abertura de entrada aos bancos estrangeiros. Isto levou ao apaziguar das fronteiras e maior
recetividade. Isto, unindo a fatores como desregulacio dos servigos financeiros domésticos, a
abertura do setor bancario a competi¢ao internacional, os desenvolvimentos tecnoldgicos e as
mudancas no comportamento das institui¢oes financeiras, levou ao rapido processo de
consolidacdo das institui¢oes financeiras (PAULA, 2002).

Com a crise financeira e todas as consequéncias nos sistemas bancarios nacionais, esta
tematica mereceu recentemente todo um aprofundamento e maior reflexao, foi necessario repensar
a estrutura, e dinamizar o funcionamento, no sentido de tornar a supervisio do setor bancario
nacional e europeu mais eficaz (BANCO DE PORTUGAL, 2016).

Para Portugal, o Memorando de Entendimento de 2011 foi um acordar para o inicio destas
praticas, e para uma supervisao e regulacao mais cuidada. Assim, hoje o papel do Banco de Portugal
encontra-se pensado e estruturado para dar resposta aos desafios do século XXI. Para
investigacOes futuras, seria interessante comparar realidades com outros paises que viveram a

intervencao da Troika (Grécia e Irlanda).
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