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Resumo: Este artigo parte da pergunta de pesquisa: de que maneira vem se dando a atuagao do
Tribunal Penal Internacional desde sua fundacdo até o presente momento? Buscou-se, como
objetivo geral, investigar essa atuag¢ao desde 2002, com sua criagao pelo Estatuto de Roma e
inicio de vigéncia, até os dias atuais. Trata-se do unico tribunal que processa criminalmente
individuos para além das fronteiras estatais, representando um marco de avan¢o no direito
internacional. Assim, relevante analisar seus resultados tendo em vista a constante luta por justica
concreta, que ¢, idealmente, pauta do Direito em todo o mundo. Como objetivos especificos,
tinha-se a identificagdo da referida corte no cenario juridico e historico do Direito e das relagoes
internacionais; bem como a discussao dos resultados dos processos ja finalizados pelo tribunal até
aqui, especialmente a luz dos estudos pods-coloniais. Como metodologia, utilizou-se revisao
bibliografica e analise de documentos (legislagao aplicavel e dados da Corte). Os resultados
parecem apontar para certo grau de seletividade penal na atuagdo da corte e perpetuagao de ldgica
colonial de relacGes internacionais, apesar dos significativos avangos na construcao da ordem
juridica mundial.
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Abstract: This paper starts from the research’s question: how has the International Criminal
Court been working since its foundation until now? As the main goal, the research investigated
these actions since 2002, when it was created by the Rome Statute and started to work, till
present times. The International Criminal Court is the only one that criminally processes
individuals beyond state borders. It stands as a milestone in international law. Thus, it is
important to analyze its results in view of the constant struggle for concrete justice, which is,
ideally, the Law’s agenda all over the world. This paper’s specific goals were to identify the Court
in the juridical and historical scenery for Law and international relations; and to discuss the
results of the suits that have already been finished so far, especially in the light of post-colonial
studies. The methodology used was bibliographic review and document analysis (applied law and
Court’s data). The results seem to point to a certain degree of criminal selectivity and continuity
of the colonial logic for the international relations, in spite of the relevant advances towards
constructing a world juridical order.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O Tribunal Penal Internacional (TPI), ou Corte Penal Internacional (CPI), foi criado pelo
Estatuto de Roma, assinado em 1998 e vigente a partir de 2002. Tem sede em Haia e funciona
como institui¢do permanente e independente, dentro do seio das Nagoes Unidas. Goza de
jurisdicao sobre os individuos responsaveis pelos crimes considerados de maior gravidade com
alcance internacional, sendo complementar as jurisdicdes penais nacionais. A percepcao da
necessidade de uma corte com essas caracteristicas foi sendo construida historicamente, tendo em
vista as experiéncias com punigoes poés-guerras, conforme sera detalhado no capitulo seguinte.

Passaram-se mais de 15 anos desde que entrou em vigor o Estatuto de Roma, portanto ja
¢ possivel analisar como a CPI vem atuando em busca de justica nos casos concretos, conforme
seus objetivos tragados no preambulo do referido tratado. Porque os Estados membros do
Estatuto consideraram que tais crimes ferem a prépria consciéncia humana, vitimando milhées
a0 longo do século XX e ameagando a paz, a seguranca e o bem-estar da humanidade, o TPI foi
criado para por fim a impunidade dos autores desses crimes e, assim, contribuir para a prevengao
de tais atos e garantir o respeito duradouro a efetiva¢ao da justi¢a internacional.

Tendo esse cenario em vista, o presente trabalho parte da seguinte pergunta de pesquisa:
de que maneira vem se dando a atuagdao do TPI, desde sua fundagio até o presente momento? O
objetivo geral, portanto, foi investigar essa atua¢ao desde 2002, com o inicio de seu
funcionamento, conforme previsto pelo Estatuto de Roma, até os dias atuais. Trata-se do unico
tribunal que processa criminalmente individuos para além das fronteiras estatais, representando
um marco, um avanc¢o no direito internacional. Assim, relevante analisar seus resultados a luz da
constante luta por justica concreta, que ¢, idealmente, pauta do Direito em todo o mundo. Como
primeiro objetivo especifico, visou-se identificar os contornos da referida corte no cenario
juridico e histérico do Direito e das relagoes internacionais. Como segundo, discutir os resultados
dos processos ja finalizados pelo tribunal até aqui, especialmente com base nos estudos pos-
coloniais e seus tensionamentos face ao direito internacional e aos direitos humanos.

Como metodologia, a fim de atingir os objetivos delineados, foram utilizadas revisao
bibliografica e analise de documentos, com foco na legislagao aplicavel e nos dados da Corte

sobre seus processos, conforme disponibilizados pelo préprio TPL
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2. DE NUREMBERG A HAIA: O LUGAR DO TPI NO SECULO XXI

Ap6s a Primeira Guerra Mundial, os tratados de paz optaram por punir Estados inteiros.
Os perdedores da grande guerra foram condenados pelos vencedores (através da Liga das
Nagoes) a perda de territorio, tributagdo e desmantelamento de antigos impérios. O mais famoso
dos tratados de paz desse periodo foi o de Versalhes, que apontava a Alemanha como unica
responsavel pelo conflito e lhe aplicava uma série de puni¢des, como a perda da Alsacia-Lorena
para a Franga e a imposi¢ao de pagamento de tributos aos vencedores.

O fundamento da responsabilizacio coletiva/estatal derivava de duas correntes, uma a
chamada teoria da solidariedade do grupo, fincada em uma concepgao medieval segundo a qual
se considerava o Estado como coletividade cujos membros respondiam, individual e
coletivamente, pelos atos de qualquer um deles (ANZILOTTI, 1929). A segunda corrente
derivava da teoria da culpa de Grocio (2004), a partir do direito romano. A ideia era que se um
Estado, podendo, nio impedisse que o individuo sob sua jurisdi¢ao praticasse crime contra outro
Estado, ou protegesse o criminoso, subtraindo-o a puni¢ao, a responsabilidade daquele Estado
resultaria da aprovacao tacita do fato. Assim, ele teria agido como cumplice, de forma que seria
responsavel por ter culpa, e nao por conta de qualquer relagao de solidariedade entre o individuo
e o respectivo grupo.

Tendo em vista os efeitos desses tratados de paz, especialmente no povo alemio e como
contributo a ascensao do nazismo, apds o final da Segunda Guerra Mundial os aliados resolveram
que outras solugoes eram necessarias. A punicdo a Estados inteiros ja nao parecia uma estratégia
razoavel, tendo-se construido, a época, a ideia de que nao era justo condenar o sujeito de direito
internacional publico (Estado), acarretando consequéncias para toda a populacio, inclusive os
civis. Além do empobrecimento, devastacdo e luto que restam a qualquer nagio perdedora de
uma guerra de grande proporcao, as punicoes aplicadas pelos vencedores geravam rancor e um
senso de nacionalismo potencialmente perigoso. Dai a ideia de se criar tribunais ad hoc para julgar
os individuos que teriam sido responsaveis pelos piores crimes durante a guerra — e nao seus
Estados na integra.

Assim nasceu a experiéncia dos multiplos tribunais de Nuremberg, entre 1945 e 1946, a
cargo do Tribunal Militar Internacional. Com eles, os aliados racionalizaram frente ao resto do
mundo a punicio de 24 destacados membros da lideranca militar, politica e econdémica do
nazismo alemao. Em um segundo folego, entre 1946 e 1949, foram julgados os Processos de
Guerra de Nuremberg em 12 outros tribunais militares, dando conta de 117 acusagdes por crimes

de guerra contra outros lideres nazistas. (HELLER, 2011)
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Em relagdo ao mesmo periodo, foi ainda criado o Tribunal de Téquio para punir os
crimes de guerra, de genocidio e contra a humanidade praticados pelos japoneses. Vale destacar
que o imperador japonés nao foi sequer julgado, embora seu ministro de guerra tenha sido e
condenado a pena capital. (BOURNIER; POTTIER, 20006)

Os aliados (Estados Unidos, Unido Soviética, Franca e Inglaterra) assinaram o Acordo de
Londres em 1945, estabelecendo que eles deveriam julgar os principais responsaveis, 0s
perdedores da guerra, em escala individual. O objetivo declarado era de nao deixar impunes as
atrocidades cometidas pelos membros do Eixo durante a Segunda Guerra Mundial. Entio,
conforme ja exposto, ao contrario do que acontecera ao término da Primeira Guerra Mundial,
naquele momento entendia-se que punir os Estados como um todo seria injusto e
potencialmente perigoso, haja vista o que acontecera diante das puni¢oes aplicadas a Alemanha
apos sua derrota nesse primeiro grande conflito.

Entretanto, o processo que ficou conhecido como “julgamentos de Nuremberg”, tendo
como réus os individuos pincados pelos aliados como as mais proeminentes liderangas,
responsaveis pelo holocausto e por todos os crimes do nazismo entre 1939 e 1945, firmou-se
como uma excepcionalidade juridica criticavel em multiplos aspectos.

Desde antes do final da guerra, os aliados ja discutiam o que fazer com os nazistas. Isso
fica expresso na Declaragao de Moscou de 1943, redigida por Estados Unidos, Unido Soviética e
Reino Unido:

[...] os oficiais alemaes e homens e membros do Partido Nazista responsaveis
por, ou que tenham consentidamente tomado parte, nas atrocidades acima
mencionadas, massacres e execucdes, serdo enviados de volta aos paises onde
seus abomindveis atos foram cometidos, de modo que sejam julgados e punidos
de acordo com as leis desses paises liberados e dos governos livres que serdo
erigidos entdo. [..] A declaragdo acima nio prejudica o caso dos criminosos
alemaes cujas ofensas ndo possuem localizacdo geografica em particular, e que
serdo punidos por meio de decisdao conjunta dos Aliados.

Apesar da indeterminacao das palavras acima, ao final da guerra duas correntes surgiram
sobre como agir em concreto. A primeira era consignada no Plano Morgenthau, encabecado por
Winston Churchill e pelo Secretario do Tesouro estadunidense, Henry Morgenthau Jr.. Consistia
em executar sumariamente todos os alemaes que fossem acusados de terem cometido crimes
contra a humanidade. Porém Stalin ¢ o ministro de guerra norteamericano, Henry Stimson,
entendiam que isso passaria a0 mundo a ideia de mera vinganga dos aliados contra os membros
do Eixo, defendendo um julgamento inclusive como forma de preencher a lacuna no direito

internacional sobre tipos penais com aquela escala global. (SMITH, 1979)
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Assim, foram criados os tipos penais de conspira¢ao ou plano comum, crimes contra a
paz, de guerra ou contra a humanidade. Para deliberar sobre as acusagbes, os tribunais de
Nuremberg foram instituidos como tribunais de excecdo, criados para efetivamente punir, nao
para processar ¢ julgar com respeito aos direitos de ampla defesa, contraditorio, juiz natural e
devido processo legal. Ali foram acusados por crimes cujos tipos penais nao existiam antes da
pratica dos atos, violando os principios da legalidade e da anterioridade penal, ja reconhecidos na
Europa a época.

A Corte foi composta por oito juizes, representantes dos quatro pafses aliados. O
presidente do tribunal era britanico, mas coube aos estadunidenses o papel mais importante na
preparacao dos 199 processos. Os pafses tidos como neutros, ou seja, que nao haviam
participado da guerra, ndo o integraram. Dos 24 lideres nazistas que foram réus, 12 foram
condenados a2 morte'. Nenhum pdde escolher seu proprio advogado.

Indignados, os réus teciam essas criticas e reclamavam do mero simulacro de justica
racional, usando a expressio "justica dos vencedores" (Siegerjustzz). Entendiam que os vitoriosos
estavam aplicando regras diferentes para julgar os perdedores em relagao ao que aplicavam para
suas proprias tropas. Alegavam que o espetaculo dos tribunais a que estavam sendo submetidos
era carregado de hipocrisia e levava a injustiga, apenas construindo o imaginario internacional de
que os vencedores eram herdis, agiam de forma racional, justa e boa.

Por mais que se compreenda, hoje, a motivagao moral de se pretender punir os nazistas e,
com isso, prevenir futuras violagoes de direitos humanos em tal escala genocida, nao podem
passar despercebidos aos olhos criticos dos juristas as falhas técnicas dos julgamentos de
Nuremberg. Além do que ja foi exposto, observa-se a parcialidade dos referidos tribunais na
medida em que jamais foram julgados os responsaveis pelas mortes de civis em decorréncia dos
bombardeios aliados contra as cidades alemas (Dresden, Darmstadt, Colonia, Hamburgo,
Stuttgart etc.) ou do lancamento de bombas atémicas sobre Hiroshima e Nagasaki.

Os crimes pelos quais os réus foram acusados e condenados em Nuremberg e em Toquio
nao tinham previsdo nos ordenamentos juridicos de seus respectivos paises a época em que
foram praticados, além de serem tipos penais grosseiramente abertos, 0 que causava constantes
alegacoes das defesas no sentido da violagdo dos principios basilares da legalidade e da
anterioridade criminal. Os réus aludiam que estavam meramente seguindo as leis em vigor a

época em seus Estados, sendo impossivel prever que no futuro certas condutas passariam a ser

1'.S6 dez penas foram executadas, pois Hermann Géering se suicidou a véspera da execugio e Martin Bormann
estava desaparecido, tendo sido condenado a revelia.
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consideradas criminosas. Questionavam inclusive se fosse outro o resultado da guerra, com
vitoéria do Eixo, se nao seriam seus acusadores e juizes a sentar no banco dos réus.

Semelhante foi a linha de defesa de alemaes que vieram a ser julgados nos anos seguintes
em Israel, conforme documentado por Hannah Arendt (1963) no caso exemplar de Adolf
Eichmann, a partir do qual a autora construiu a discussao sobre a banalidade do mal. Afinal,
aquela espécie de julgamento, em tribunais de excecdo, visava realmente a justi¢a ou a vinganga
dos vencedores as custas da humilhac¢iao dos vencidos?

Diante de tudo isso, ficou evidente na comunidade juridica internacional que, apesar de
alguns elogios pela inovagao ao criar tipos penais para crimes de escopo internacional (o que até
entao nao existia), os julgamentos de Nuremberg haviam constituido verdadeiro tribunal de
exce¢ao. Embora houvesse representado avango em relagdo ao julgamento genérico dos Estados
perdedores (como acontecera na Primeira Guerra Mundial), as falhas técnicas eram grandes
demais para serem desconsideradas.

Diante da necessidade, entao, de um tribunal criminal de escopo internacional que sanasse
os problemas apontados nos de Nuremberg, segundo a Resolu¢ao XXVIII de 1973 da
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), chamada de “Principios da Cooperacio Internacional
na Identificagdo, Detencao, Extradicao e Punicio dos Culpados por Crimes contra a
Humanidade”, todos os Estados deveriam colaborar para processar os responsaveis por crimes
dessa escala. Nesse espirito, na década de 1990, a ONU criou dois tribunais internacionais
temporarios (ad hoc), diante de casos em que entendeu que a jurisdicdo doméstica se mostrara
falha ou omissa para alcangar a justica. Um deles foi estabelecido em Haia, em 1993, para julgar
os culpados pelos crimes de larga escala cometidos durante a guerra civil na ex-Iugoslavia (entre
1991 e 1995). Esse tribunal trabalhou de 1996 até o final de 1997, processando 78 suspeitos (57
sérvios, 18 croatas e trés arabes) e condenando dois deles a prisao.

O outro tribunal ad hoc foi estabelecido em 1995 em Arusha, na Tanzania, a fim de julgar
os responsaveis pelo genocidio e outros crimes contra o direito internacional ocorridos em
Ruanda ao longo de 1994. A partir de 1998, suas atividades foram expandidas. A ONU
determinou ao tribunal que completasse suas investigacOes até 2004, todas as atividades de
julgamento em 2008 e encerrasse os trabalhos em 2010. Em dezembro de 2008, o Tribunal
condenou a prisao perpétua os trés principais dirigentes do governo de etnia hutu que promoveu

o genocidio de milhares de tutsis em 1994.

2 A rejeicao internacional a tribunais de excegido ¢ exemplificada no artigo 5°, XXXVII da constitui¢do brasileira de

1988, que veda juizos ou tribunais dessa natureza.
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No caso de Nuremberg nunca se podera negar o peso do imperativo ético que
impos o sacrificio de certos principios elementares de direito penal. As coisas
sdo um pouco menos unfvocas quando se tém em vista os tribunais penais
criados pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas para julgar “violacSes
graves do direito humanitario” cometidas na ex-Iugoslavia e em Ruanda. Se se
abstrai, entretanto, a nebulosa motivacdo da escolha desses dois cenarios (entre
tantos outros onde, desde o final da ultima grande guerra, o direito
internacional humanitario foi violado), o fato é que a luz do direito esses foros
internacionais sio no minimo defensaveis. (REZEK, 2011, p. 184)
Defensaveis por terem sido tribunais criados por competéncia do Conselho de Seguranca,

nos termos da Carta da ONU (1945) e porque as acusagdes se fundavam em tipos penais cuja
previsdo ja existia e ja fora assimilada pelos ordenamentos juridicos dos Estados em tela quando
os atos ocorreram. Contudo, a excepcionalidade dessas cortes continuava a causar desconforto
no ambito juridico, posto que tribunais ad hoc violam diversos direitos e garantias processuais, nao
se coadunando com as premissas democraticas dos Estados de Direito (MAZZUOLI, 2011;
REZEK, 2011), especialmente aqueles pos 1945, fundamentados em direitos humanos.

Para criar um tribunal permanente, que, portanto, nao contivesse essa falha, a Comissao
de Direito Internacional de 1994 iniciou discussdes. A partir daf, em 1995, as primeiras
negociagées comegaram na ONU. Apds duas reunides da Assembleia Geral foi criado um comité
preparatorio (PrepCom), cujo objetivo era redigir um projeto de Estatuto.

O PrepCom apresentou seu projeto em 1998, apds algumas reunides e deliberagoes.
Finalmente, em julho de 1998, 122 paises assinaram o tratado. Entretanto, para que o TPI saisse
do papel e fosse realmente criado, era necessario que no minimo 60 paises tivessem ratificado o
Estatuto de Roma. Este quérum foi atingido em abril de 2002 durante uma cerimonia na ONU,
ocasido em que 10 Estados ratificaram o tratado. Sete nagdes votaram contra o projeto (EUA,
China, Israel, Iémen, Iraque, Libia e Qatat) e outras 21 se abstiveram. Entdo, em 1° de julho de
2002, o Estatuto entrou em vigor.

O TPI comegou oficialmente suas atividades em marco de 2003. Regido pelo principio da
complementaridade, processa e julga individuos acusados de crimes de genocidio, crimes contra a
humanidade, crimes de guerra e, desde 17 de julho de 2018, crimes de agressao. O detalhamento
do que configura exatamente cada um desses crimes estd nos artigos 6°, 7° e 8° do Estatuto de
Roma e sofre alteraces através das emendas com as quais concordam os Estados-Partes.’

Trata-se de uma corte permanente e independente, alocada no ambito da ONU, mas com
consideravel grau de autonomia em relacao a ela. Fazem parte da CPI 122 paises — dos quais 33
sao africanos; 28 latino-americanos e caribenhos; 25 do grupo da Europa Ocidental e Outros; 18

da Europa do Leste ¢ 18 da Asia e Pacifico. Todos os paises da América do Sul sao membros do

3 A lista completa das emendas e seus textos integrais estdo disponiveis em: <https://asp.icc-

cplint/en_menus/asp/RomeStatute/Pages/default.aspx> Acesso em 08 set. 2019.
% ]
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Estatuto. Para melhor visualizagdo, observe-se no mapa 1 em verde os paises membros; em
amarelo aqueles que apenas assinaram, mas nunca ratificaram o Estatuto de Roma; e em

vermelho os que sequer assinaram.*

MAPA 1 - Estados membros do TPI

W State party Signatory that has not ratified [l Non-state party, non-signatory

Fonte: Sitio online do TPI <https://asp.icc-
cpiint/en_menus/asp/states%20parties/pages/ the%020states%020parties’020t0%20the%20rome

%20statute.aspx> Acesso em 09 set. 2019.

O TPI é uma corte de ultima instancia. Ele ndo agira se um caso foi ou estiver sendo
investigado ou julgado por um sistema juridico nacional, a nao ser que os procedimentos desse
pais nio sejam genuinos, como no caso de terem carater meramente formal, a fim de proteger o
acusado de sua possivel responsabilizacio juridica. Além disso, o TPI s6 julga casos que
considere extremamente graves. Em todas as suas atividades, teoricamente observa os mais altos
padrdes de julgamento justo, e suas atividades sao previstas e limitadas pelo Estatuto de Roma.
Nesse sentido, houve consideravel evoluciao em relacdo aos tribunais ad hoc anteriores.

A CPI também trouxe avango no direito internacional por ndo possuir jurisdi¢ao
universal. Conforme ja dito, ela tem por principio ser complementar as jurisdi¢oes nacionais.

Significa que o TPI s6 pode exercer sua jurisdi¢ao se: (i) o acusado for nacional de um Estado

4 Nos termos da Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados (ONU, 1969), para fins de marco de vigéncia de
um tratado de direito internacional, o ato que importa ¢ a ratificacio. A assinatura nao sinaliza o inicio da vigéncia,
mas apenas uma concordancia a priori com o texto e inten¢do de participar, que pode ou nio se realizar com a

ratificacio.
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Parte ou de qualquer Estado que aceite a jurisdi¢io do Tribunal; (ii) o crime tiver ocorrido no
territorio de um Estado Parte ou de qualquer Estado que aceite a jurisdi¢ao do Tribunal; (iii)
Algum Estado-membro ou Conselho de Seguranga da ONU tenha apresentado a situagdo ao
Procurador com indicios de pratica de um ou varios desses crimes; ou mesmo o préprio
procurador da CPI abra o inquérito para investigar tal ato; (iv) o crime tiver ocorrido apos 1° de
julho de 2002; e (v) caso o pais tenha aderido ao Tribunal apds 1° de julho, o crime tiver ocorrido
depois de sua adesdo, exceto no caso de um pais que ja tivesse aceito a jurisdicio do Tribunal
antes da sua entrada em vigor.”

Os artigos 22 e 24 do Estatuto de Roma sanaram ainda outro problema constantemente
apontado nos tribunais ad hoc, referente ao principio da legalidade e ao da anterioridade penal, ao
disporem que:

Art. 22: 1. Nenhuma pessoa sera considerada criminalmente responsavel, nos
termos do presente Estatuto, a menos que a sua conduta constitua, no
momento em que tiver lugar, um crime da competéncia do Tribunal. 2. A
previsio de um crime serd estabelecida de forma precisa e nio serd permitido o
recurso a analogia. Em caso de ambigtiidade, sera interpretada a favor da pessoa
objeto de inquérito, acusada ou condenada. |...|

Art. 24: 1. Nenhuma pessoa serd considerada criminalmente responsavel, de
acordo com o presente Estatuto, por uma conduta anterior a entrada em vigor
do presente Estatuto. [...|

Em alinhamento com as previses de tratados de prote¢ao a direitos humanos, que vém
se multiplicando na ordem juridica internacional desde 1948 (ano da promulgacao da Declaragao
Universal de Direitos Humanos), o artigo 29 do Estatuto de Roma prevé que os crimes da
competéncia do TPI ndo prescrevem. Os principios gerais do direito penal sao observados com
rigor pelo estatuto, que segue as melhores diretrizes no que concerne a matéria processual,
conforme analisa Rezek (2011, p. 180).

Porém ¢ relevante analisar se a atuacdo concreta da CPI vem se alinhando com os
principios e regras do direito internacional e dos direitos humanos, promovendo efetiva justica,

se considerada justica como isonomia, no sentido aristotélico (ARISTOTELES, 1991).

3. CASOS CONCRETOS: JUSTICA ALCANCADA?

Por conta de sua origem histérica, o TPI ndo tem competéncia para julgar pessoas

juridicas (de direito publico ou privado) ou grupos, mas apenas individuos’. Entio Estados,

5 Adaptado do Estatuto de Roma e de: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Tribunal-Penal-
Internacional/o-que-e.htm Acesso em 13 jun. 2019.

6 Mais informagdes disponiveis em < https://www.icc—cii int/> Acesso em 16 ago. 2019.


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Tribunal-Penal-Internacional/o-que-e.htm
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Tribunal-Penal-Internacional/o-que-e.htm
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Tribunal-Penal-Internacional/o-que-e.htm
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Tribunal-Penal-Internacional/o-que-e.htm

Lex Humana, Petrépolis, v. 11, n. 1, p. 60-81, 2019, ISSN 2175-0947
© Universidade Catolica de Petropolis, Petropolis, Rio de Janeiro, Brasil

empresas, partidos politicos, organizagdes paramilitares etc. sequer podem ser réus de acusacoes
como crimes contra a humanidade, genocidios, crimes de guerra, contra a paz ou de agressao.
Danos ambientais tampouco podem ser objeto de decisao nessa corte. Historicamente, as
condenagoes recairam sobre lideres ou ex-lideres politicos do Sul global’, que foram alvos como
“bodes expiatérios” das agdes de um governo, partido ou grupo que integravam. O cenario,
conforme sera discutido no decorrer deste capitulo, parece corroborar a colonialidade do poder:

A expressio “colonialidade do poder” designa um processo fundamental de
estruturagio do sistema-mundo moderno/colonial, que articula os lugares
periféricos da divisdo internacional do trabalho com a hierarquia étnico-racial
global e com a inscri¢do de migrantes do Terceiro Mundo na hierarquia étnico-
racial das cidades metropolitanas globais. Os Estados-nagdo periféricos e os
povos ndo-europeus vivem hoje sob o regime da “colonialidade global”
imposto pelos Estados Unidos, através do Fundo Monetario Internacional, do
Banco Mundial, do Pentagono e da OTAN. As zonas periféricas mantém-se
numa situacdo colonial, ainda que ja ndo estejam sujeitas a uma administragio
colonial. (GROSFOGUEL, 2015)

Ballestrin  (2013) diagnostica que, para Quijano e Mignolo, a colonialidade ¢
indissociavelmente constituida pela colonialidade do poder. Essa construgdao corrobora a logica
binaria e excludente da modernidade, que, segundo Castro-Goémez (2005, p. 87), ¢ uma maquina
de produzir alteridades e rejeitar a hibridez, a multiplicidade e a ambiguidade das formas
concretas da vida. Esse dispositivo de poder constréi o outro através da repressao de diferencas,
se alinhando com o que Milton Santos (2012) criticou como sendo uma globalizagao perversa.
Essa continuidade de l6gica colonial em pleno século XXI emergira da analise dos resultados do
TPI, que se fara a seguir.

Paises latinoamericanos e africanos sio maioria entre as adesoes ao Estatuto de Roma,
apesar de questionavel a propor¢ao de sua participagdio e o quanto sua voz foi ouvida na
elaboracao do tratado e das emendas posteriores. Ha poucas informag¢des nos documentos
oficiais no site do TPI acerca da composi¢io da PrepCom que o propods e das comissdes que
redigiram as emendas, de forma que esse questionamento fica sem resposta objetiva. No entanto,
uma pista ¢ o registro da formac¢ao do departamento (burean) no primeiro encontro da Assembleia

dos Estados-Partes®, pela PrepCom: grupo Africano (5 assentos), grupo asitico (3 assentos),

7 Conceito geopolitico que considera como pertencentes ao Sul global os povos historicamente colonizados,
explorados, vitimas de genocidio e desigualdades em ambito politico, econémico e juridico. Pela mesma logica,
pertencem ao Norte global os povos que lucraram com esses processos histéricos de dominagao. Trata-se de
conceito recorrente em estudos pos-coloniais.

8 Disponivel em: < http://legal.un.org/icc/prepcomm/report/prepreport.htm> Acesso em 09 set. 2019.
o
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grupo europeu oriental (3 assentos), grupo da América Latina e Caribe (4 assentos), grupo
europeu ocidental e outros Estados’ (6 assentos).

Critica-se a proporcdo de assentos, que corresponde ao nimero de Estados em cada
grupo regional, porém demonstra desigualdade quando se considera a distribuicio da populagao
nesses espacos. A tabela abaixo demonstra uma grande concentracio demografica na Asia, que
sozinha contém 59,7% da populagio mundial (WORLDOMETERS, 2019'). Apesar de a divisio
da ONU de regides nao corresponder exatamente a divisao da tabela abaixo, ¢ bem semelhante

por aproximagcao, de forma que a comparagdo é possivel em termos de nogoes gerais.

TABELA 1 — Populagao por regides

Population  Yearly Net Density Land Area Migrants Fert. Med. Urban

# Region (2019) Change Change (P/Km®)  (Km?) (net) Rate Age Pop%
1 Asia 4,601,371,198 0.89% 40,704,090 148 31,033,131 -1,729112 22 32 503%
2 Africa 1,308,064,195 2.52% 32,143,223 44 29,648,481 -463,024 4.4 20 434%
3 Europe 747,182,751 0.1% 76331 34 22,134900 1,361,011 1.6 43 743%
4 Latin America and the Caribbean 648,120,957 092% 5904275 32 20,139378  -521,499 2 31 B22%
5 Northern America 366,600,964 0.63% 2,304,968 20 18,651,660 1,196,400 1.8 39 B823%
6 Oceania 42,128,035 1.34% 557,193 5 8486460 136,226 2.4 33 67.7%

Fonte: WORLDOMETERS, 2019. Disponivel em < https://www.wotldometers.info/wotld-
population/#region> Acesso em 26 ago. 2019.

Isto significa que a divisao de assentos nao corresponde a propor¢ao demografica nas
regides, havendo uma super representacao da Europa e da América do Norte — que, em termos
geopoliticos, podem ser majoritariamente encaixadas no conceito de Norte global.

Guardadas as devidas proporg¢oes e limites da pesquisa impostos pela auséncia de mais
informagoes precisas, cabe a referéncia literaria: ““Tudo se desenrolava sem a minha intervencao.
Acertavam o meu destino, sem me pedir uma opinido.” (CAMUS, 2009, p. 102) Na medida em
que essa indisponibilidade de dados corrobora a invisibilidade ja recorrente das histérias do Sul
global, em uma otica critica pds-colonial, ha que se questionar, no minimo, por que motivo e
com que critério algumas informag¢des sao transparentes nos sitios oficiais da ONU e do TPI e

outras nao.

? O grupo inclui paises da Europa ocidental, Estados Unidos, Canadd, Australia ¢ Nova Zelandia, conforme tradi¢do
da reparticao das regides mundiais na ONU e seus sub-6rgaos.

10 Disponivel em: <https://www.wotldometers.info/wotld-population/#region/> Acesso em 26 ago. 2019.
&
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As pessoas do Sul global, entio, resta algo mais a nio ser cumprir o destino tracado pelo
Norte global? Moldar-se ao sistema internacional desenhado, mesmo que ele faga delas mesmas
vitimas repetidamente? Até que ponto se pode falar em justi¢a, quando “o condenado é obrigado
a colaborar moralmente” (CAMUS, 2009, p. 115)? Isso pode ser dito, relembre-se, pois a unica
regido a ter aderido integralmente ao TPI foi justamente a América Latina, que também foi 100%
colonizada. A Africa, também vitima da colonizagao europeia, e por mais tempo, nao aderiu em
sua totalidade, mas em sua maiotia, sim.

Ademais, corrobora essa linha critica a observag¢io de que, até o presente momento, o
TPI abriu processo em 12 casos, todos com réus homens negros, africanos. Do total, trés foram
condenados e estao em fase de execugao das penas (reparagao de danos e carcere), trés estio em
julgamento ou preparacdo para julgamento e os demais foram inocentados ou tiveram as
acusacoes retiradas/esvaziadas.

Em relagiao aos casos em exames preliminares ou ja em investigacao (fases antecedentes a

abertura oficial do processo criminal), a Corte informa em seu sitio on/ine o seguinte:

TABELA 2 — Lista de paises em fases prévias a processual no TPI

Preliminary Examinations Situations under Investigation
Afghanistan Uganda
Colombia The Democratic Republic of the Congo
Guinea Darfur, Sudan
lrag/UK Central African Republic
Migeria The Republic of Kenya
Palestine Libya
The Philippines Cote d'lvoire
Bangladesh/Myanmar Mali
Ukraine Central African Republic |l
Venezuela Georgia

Burundi

Fonte: TPI, 2019. Disponivel em <https://www.icc-cpi.int/#> Acesso em 16 set. 2019

Observa-se a quase totalidade de alvos africanos na lista acima. Isso segue a mesma linha

que o histérico de condena¢des do TPI, que s6 tem homens do Sul global', especificamente

11 Além das informacdes mais detalhadas disponiveis no site oficial do préprio Tribunal <https://www.icc-

cplint/> Acesso em 21 jul. 2019.
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africanos, negros. Até o presente momento, nenhum homem branco ocidental foi condenado
naquela corte. Serda mesmo que apenas lideres do Quénia, Congo, Libia, Ruanda, Sudao, etc.
cometeram crimes contra a humanidade, de guerra, de agressao e genocidios?

O Tribunal Penal Internacional, fruto de estudos acurados e de exaustiva
diplomacia, deverd poupar a sociedade internacional, no futuro, de todo o
constrangimento que lhe tem imposto esse cenario de contornos mal definidos,
onde um caprichoso jogo de acasos parece determinar ora a criacio de
instincias ad hoc, ora o empenho avulso de alguma jurisdigio nacional em ter
diante de si determinado estrangeiro acusado de crime ocorrido no exterior,
sem conexao alguma com o foro. Por outro lado seu estatuto, um documento
da virada do século e de autoria global, confirma a falta de uma relacio imediata
entre o individuo e o direito das gentes: o exercicio efetivo da jurisdi¢io do
tribunal pressupde o consentimento (seja a condi¢do de parte no tratado de
Roma, seja um consentimento ad hoc) do Estado territorial do crime ou do
Estado patrial do réu, senio de ambos. (REZEK, 2011, p. 186—187)

Algumas tensdes decorrem dessa exigéncia de consentimento do Estado ao qual pertence
o sujeito a ser acusado, haja vista, por exemplo, que as maiores poténcias bélicas do planeta
(EUA e Raussia) nao se submeteram ao Estatuto de Roma e, portanto, ndo aceitam a jurisdi¢ao do
TPI.

A partir das informagdes do Indice de Poder de Fogo Global (Global Firepower Index,
2019)", fica evidente a superioridade bélica de EUA e Russia, seguidos de perto pela China.
Articule-se a esse dado que esses paises sdo os protagonistas da Guerra Fria que, segundo

palavras do secretirio-geral da ONU, Antonio Guterres, em 2018", estd de volta. Eles estio

>
presentes direta e/ou indiretamente nos atuais conflitos armados internacionais. E essa
participagdo que aparece no mais recente War Report (AMOROSO e7 al, 2019). Trata-se de
relatério divulgado anualmente pela Academia de Genebra de Direito Humanitario Internacional
e Direitos Humanos, com dados sobre os conflitos armados do planeta. Considerando apenas os
conflitos internacionais e ocupagOes beligerantes ativas em 2018, o relatério nominalmente indica
a Russia e a Coalizagao Internacional (liderada pelos EUA contra a Siria) como partes de dois dos
sete conflitos e a Russia como agressora em trés das 11 ocupagdes. Ha que se destacar que o
relatério ndo nomina os paises quando suas participacdes sdo indiretas e/ou nio oficiais. Ora,
considerando-se a notoria légica de zona de influéncia, que ¢é parte das estratégias de politica
externa de ambos desde a primeira etapa da Guerra Fria, EUA e Russia influenciam em lados

opostos em conflitos armados em diversos pontos do planeta até os dias atuais — sendo o caso da

Siria exemplo evidente disso.

12 Disponivel em: <https://www.globalfitepower.com/countties-listing.asp> acesso em 16 set. 2019.
13 Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/mundo/guerra-fria-esta-de-volta-diz-secretario-geral-da-onu/> Acesso
em 16 set. 2019.
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Quer dizer que apesar de seu poderio militar e constantes influéncias e intervengdes nos
conflitos armados ao redor do mundo, EUA e Russia nio se submetem ao TPI e, portanto, seus
cidaddos nio podem ser oficialmente processados pela Corte. Nao é que ndo tenha havido
tentativa de denuncia de seus crimes, como se vera a seguir, mas eles nunca foram sequer
investigados. Alids, a mera insinuagdao de que poderia ser aberto um inquérito em relagdo as agdes

de soldados norteamericanos no Afeganistio deu causa a seguinte reagao:

Os Estados Unidos usardo todos os meios necessarios para proteger seus
cidadios e os dos nossos aliados contra as acusa¢des injustas desse tribunal
ilegitimo", advertiu John Bolton, conselheiro de Seguranca Nacional de Donald
Trump, em um discurso na Sociedade Federalista, uma entidade consetvadora
em Washington. "Nés nio cooperamos com o TPI, nio vamos ajudar, nio
vamos participar, vamos deixar que morra por conta prépria, afinal, para nds o
TPI ja esta morto", actescentou o falcio ultraconservador, em seu primeiro
discurso importante desde que se juntou a Casa Branca em abril. Se o TPI
continuar com a investigacdo contra soldados e pessoal da inteligéncia dos
EUA durante a guerra no Afeganistdo — ameagou Bolton —, o governo Trump
estudard proibir a entrada de juizes e promotores nos Estados Unidos.
Processa-los no sistema judiciario dos EUA ou impor sangdes a recursos que
possam ter em seu sistema financeiro sdo outras possiveis puni¢ées que Bolton
mencionou. As sang¢les seriam estendidas, afirmou, a qualquer empresa ou
Estado que colabore com uma investigagdo do TPI contra cidadios dos EUA.
Washington, acrescentou o ex-diplomata republicano, também considerara
negociar mais acordos bilaterais que proifbam terceiros paises de entregar
cidadidos americanos ao tribunal de Haia. [..] "Vamos valorizar medidas no
Conselho de Seguranca da ONU para restringir os extensos poderes do TPIL,
incluindo a garantia de que ndo exerca a sua jurisdicdo sobre os americanos e
cidaddos de nossos aliados que nio ratificaram o Estatuto de Roma. 4

Apesar de os EUA nao serem parte do Estatuto de Roma, e, portanto, nio se
submeterem a jurisdicao do TPI, o Afeganistao é e por isso pediu desde 2017 a abertura das
investigacoes, entendendo que os soldados norteamericanos teriam cometido crimes de guerra e

contra a humanidade em seu territério na ocupagao entre 2002 e 2003.

A lista dos crimes apresentada pela Procuradoria do Tribunal para a
investigacdo inclui "crimes de guerra, entre os quais tortura, tratamento cruel e
contra a dignidade, estupro e outras formas de violéncia sexual perpetrados por
soldados do Exército dos Estados Unidos e por membros da CIA nos
territérios do Afeganistio, Polonia, Roménia e Litudnia". No caso dos servicos
de inteligéncia, o relatério preliminar indica o possivel uso de prisdes secretas
nos trés pafses europeus mencionados. (Idem)

14 Fonte: <https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/10/internacional/1536602005_815622.html> Acesso em 27
ago. 2019.
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Apesar disso, a desigualdade de tratamento gerada pela propria estrutura do tribunal, com
sua jurisdi¢do niao sendo universal e dependendo do consentimento soberano de cada Estado,
nao ¢ a unica critica.

Nas licdes de Accioly, Casella e Silva (2012, p. 528), a doutrina e a pratica sempre
reconheceram a inviolabilidade pessoal de chefes de Estado quando em viagem no exterior.
“Tratava-se de privilégio baseado na cortesia e também no principio da extraterritorialidade, de
maneira que o chefe de estado continuava, do ponto de vista juridico, em seu préprio paifs.”
Contudo, o TPI gerou a flexibilizagdo dessa protecio, haja vista ja ter processado alguns lideres,
como foi o caso de Slobodan Milosevic, ex-chefe de Estado da ex-Iugoslavia, por crimes contra a
humanidade”.

Contudo, os chefes de Estado que sofreram com essa nao-protegdao foram apenas os do
Sul global.'® Por outro lado, o ex-presidente estadunidense, Barack Obama, foi agraciado com um
préemio Nobel da Paz no inicio de seu governo. Apesar de ter sido o primeiro presidente dos
EUA a passar virtualmente a integra de seus mandatos envolvido em guerras no mundo ', este foi
um chefe de Estado que foi condecorado com um prémio pela paz, enquanto lideres de paises
com guerras civis no continente africano foram processados pelo TPI como praticantes dos mais
graves crimes da humanidade.

Essa seletividade corrobora o quanto exposto por Baratta (2002, p. 165) sobre o direito
penal como instrumento do discurso de (re)producio de poder, tendente a privilegiar os
interesses das classes dominantes, imunizando de sua intervengao condutas de seus integrantes e
focando o processo de criminalizagdio em comportamentos das camadas sociais historicamente
construidas como inferiores. Tudo isso vai na linha dos resultados de estudos subalternos e pos-
coloniais, retratando a desigualdade de poder continuada no processo de formacao do direito
internacional. (MIGNOLO, 2003; MORENO, 2011; QUIJANO, 2014; SPIVAK, 2010, etc)

Diante dos dados sobre as investigacOes, processos e condenacdes do TPI (ja fechadas ou

em andamento), a seletividade aplicada por essa Corte parece ser do tipo secundaria:

[...] a chamada criminalizacdo ou seletividade primaria reflete a tendéncia da
legislacdo penal em punir com rigor os delitos tipicos das classes
economicamente desfavorecidas, excluindo de puniciao as atividades proprias
das classes dominantes, ou, quando as criminaliza, o faz concedendo diversos

15 Seu falecimento durante a instrugdo do processo ndo permitiu que fosse completado o julgamento. As
circunstancias da morte até hoje sao questionadas, havendo discussdo sobre um possivel envenenamento. Fontes:
<https:/ /www.bbc.com/portuguese/reporterbbe/story/2006/03/060312_haiaanaliseaw.shtml> e
<https://internacional.estadao.com.bt/noticias/geral,morte-de-milosevic-encetra-esperado-
julgamento,20060312p43748 > Acesso em 16 set. 2019.

16 Essa critica ndo pretende promover a impunidade desses lideres, apenas chamar aten¢io para o fato de que hd
aplicagao de dois pesos e duas medidas para a atuagdo do TPI, a depender do pais de origem do suposto criminoso.
17 Fonte: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-38642556> Acesso em 15 set. 2019.
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beneficios aos possiveis agentes. Uma vez em vigor a lei penal, surge a
possibilidade de manifestacio da chamada seletividade ou criminalizacdo
secundaria, apresentada no momento em que o Estado concretizard o jus
puniendi, quando ao longo da persecucdo penal investiga, processa, ¢ finalmente
condena ao cumprimento de uma pena o transgressor da lei penal

incriminadora. (MOREIRA, 2010, p. 11)

O inimigo internacional, conforme delineiam os resultados da agao do TPI de 2002 até
agora, tem cara, cor e endereco. A seletividade é evidente e gera desconfianca na capacidade da
CPI de efetivar seus proprios principios e ideais, enfraquecendo sua legitimidade. O fato,
inclusive, de existirem até aqui tao poucos processos finalizados, e todos eles com réus negros
africanos, ou evidencia uma notavel exclusividade da pratica delituosa por esses sujeitos, ou
corrobora uma légica histérica perversa de estigma social®, de exclusdes racistas e reforco
coletivo da imagem do homem negro africano como barbaro, como inimigo da civilizagao.
“Estes estere6tipos permitem a catalogacao dos criminosos que combinam com a imagem que
corresponde a descricdo fabricada, deixando de fora outros tipos de delinquentes [...]”
(ZAFFARONI, 1991, p. 130) Ou seja, os senhores da guerra brancos, europeus e/ou
estadunidenses, ndo parecem se encaixar no papel do inimigo internacional. Quem sao, entao, as
bruxas contemporaneas?

Desde sua prépria origem o poder punitivo mostrou uma formidavel
capacidade de perversdo, montada — como sempre — sobre um preconceito que
impbe medo, neste caso sobre a velha crenga vulgar europeia da maleficia das
bruxas, admitida e ratificada abertamente pelos académicos de seu tempo. [...] a
infinita bondade do dominus se manifestava em sua generosa empresa
libertadora dos males césmicos que ameagavam todos, e que se expressavam
em Satd, através da bruxaria ou da heresia. (ZAFFARONI, 2007, p. 4)

Quem ¢ construido como o criminoso de guerra ou contra a humanidade, genocida e/ou
agressor? O TPI exibe inclusive suas fotos', para que nio haja divida quando aqui se reafirma a
cor da sua pele e sua origem.

A sociedade internacional se convulsiona entre apoiadores do TPI, em face dos avangos
que ele representa do ponto de vista formal, e criticos. Inimeras acusagoes contra lideres
africanos causaram embarago a corte por nao terem lastro probatério, gerando absolvigoes e
dissolugdes de investigagdes e acusagoes.

Na maioria das circunstancias, uma absolvi¢do ¢ evidéncia de justica sendo
feita. Mas algo estd errado quando uma corte criada para “colocar um fim a

18 Experiéncia bem analisada por Goffman (1963), na perspectiva das multiplas camadas de exclusio sofridas por um
individuo ou grupo e suas consequéncias. O conceito pode ser bem analisado também em articulacio com o de
outsiders, trabalhado por Becker (1966) e Elias e Scotson (1994).

19 f possivel ver as fotos de todos os réus, inclusive dos casos encerrados por absolvi¢ao ou falta de provas, em:
https://www.icc-cpi.int/Pages/defendants-wip.aspx Acesso em 21 set. 2019.
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impunidade” para “os crimes mais sérios”, que lida com um punhado de casos
a um custo bem acima de 150 milhdes de doélares por ano, produz mais
absolvigdes e dissolu¢des de acusacbes do que condenacdes. (GOLDSTON,
2019)20

Diante do cenario, alguns pafses africanos erguem sua voz em criticas ao Tribunal,
destacando, como a Africa do Sul, ser uma corte ocidental que aplica uma légica de dois pesos e
duas medidas. Para completar, Goldston (2019) informa que cerca de um terco dos juizes da CPI
vem dedicando consideravel tempo a exigir aumento de seus ja elevados salarios. Tudo isso faz
com que mesmo entre os paises que se submetem a jurisdi¢ao do tribunal, as vozes em apoio

sejam timidas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo se desenvolveu a partir da pergunta de pesquisa: de que maneira vem se dando
a atuagao do TPI, desde sua fundagdo até o presente momento? O objetivo geral, de investigar
essa atuagao desde 2002, com o inicio de seu funcionamento, conforme previsto pelo Estatuto de
Roma, até os dias atuais, foi atingido através do passo a passo de cumprimento dos especificos.
Por se tratar do unico tribunal permanente que processa criminalmente individuos para além das
fronteiras estatais, apesar das criticas, representa um marco, um avan¢o no direito internacional.
Assim, justificou-se a necessidade e relevancia de analisar seus resultados a luz da constante luta
por justica concreta, que é, idealmente, pauta do Direito em todo o mundo.

Como primeiro objetivo especifico, visou-se identificar os contornos da referida corte no
cenario juridico e histérico do Direito e das relagdes internacionais. Isso foi feito no capitulo 2,
enquanto no capitulo 3 foi atingido o segundo objetivo especifico, que era discutir os resultados
dos processos ja finalizados pelo tribunal até aqui, especialmente com base nos estudos pos-
coloniais e seus tensionamentos face ao direito internacional e aos direitos humanos.

Para atingir os objetivos delineados, a metodologia utilizada incluiu revisao bibliografica e
andlise de documentos, com foco na legislacao aplicavel e nos dados da Corte sobre seus
processos, conforme disponibilizados pelo préprio TPI.

Evidenciou-se que a CPI representa um louvavel avanco no processo historico do direito
internacional, tendo for¢a simbdlica no combate a impunidade e na repressio aos crimes

considerados como mais graves, de impacto global. Implicou no fim dos tribunais de excegido e

20 Tradugao livre da autora a partir do original: “Tn most circumstances, an acquittal is evidence of justice being done. But
something is wrong when a court created to “put an end to impunity” for “the most serious crimes,” that deals with a handful of cases at a
cost well in excess of $150 million per year, produces more acquittals and dismissals of charges than convictions.”
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no avanco do direito internacional, alinhando-se a protecao dos direitos humanos nao s6 das
vitimas, como também dos proprios réus, em relaciao principalmente ao devido processo legal e
seus corolarios.

A fundagao do TPI fixa em escala mundial o primado da lei sobre a for¢a, mesmo que
ainda no aspecto formal e talvez distante do material. A desigualdade das relagGes internacionais,
que perpassa fatores econoémicos, militares, sociais e politicos, tem fundo histérico e se reproduz
dentro da institucionalidade juridica internacional. A colonialidade do poder, na linha quijaniana,
persiste no seio da Corte aqui estudada. E por isso ocorrer em um 6rgao nascido no século XXI
e permanecer como uma chaga ja no final da sua segunda década, opta-se aqui por chama-la de
neocolonialidade.

Os componentes do conceito de colonialidade, bem descritos na literatura pos-colonial,
se perpetuam acrescidos de estratégias contemporaneas de simulacro de juridicidade. A tentativa
de transparecer racionalidade, boa-fé e justica impetrada nos tratados de paz p6s Primeira Guerra
Mundial e nos julgamentos de Nuremberg veio evoluindo, aprimorando os pontos que causavam
desconforto internacional. Porém esse incomodo a ser sanado nio parece ter apontado para
isonomia no tratamento dos réus e nem para efetiva prevencao de novos crimes graves e de
escopo interestatal. Antes, requereu uma camada mais refinada de aparéncia de Direito — se a
pretensao for entender Direito como caminho para a justica aristotélica —, culminando no
Estatuto de Roma como tratado tecnicamente bem redigido, que respeita a principiologia e
regramento internacional de prote¢ao aos direitos humanos.

Apesar disso, mesmo na sua criagao, o tribunal pode ter sido ja desenhado pela PrepCom
com sub-representacao do Sul global, conforme os poucos indicios que foram encontrados no site
da CPI. Contudo, nao ha nele informagdes disponiveis suficientes para reforcar ou rejeitar essa
hipétese. (Fica entdo aberta a duvida para futuras investigacoes nesse sentido especifico.)

O inimigo internacional, conforme delineiam os resultados da acao do TPI de 2002 até
agora, tem cara, cor e endereco. A seletividade penal secundaria ficou evidente nos dados
discutidos neste trabalho, gerando desconfian¢a na capacidade da referida corte de efetivar seus
préprios principios e ideais, enfraquecendo sua legitimidade.

Desafios a efetividade e equidade da atuagao da Corte dizem respeito nao so a isso, mas
também a resisténcia dos paises do Norte global a se submeterem a ela, especialmente EUA e
Russia, pelo diferencial de poder bélico em relagdo ao resto do mundo. Some-se a isso a
morosidade do tribunal em investigar denuncias e finalizar processos, o baixo numero de

condenacdes e o elevado custo.
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Os primeiros 17 anos do TPI conduzem, entio, a um balango contraditério de seu
funcionamento. Por um lado, é comemorado pelos avangos formais, ou seja, do ponto de vista
técnico-juridico, que trouxe para o direito internacional e para os direitos humanos. Criou tipos
penais para os mais graves crimes, que chocam, nas palavras do Estatuto de Roma, a propria
consciéncia humana; além de estabilizar a ordem juridica interestatal ao se firmar como primeiro
tribunal penal permanente nesse ambito e complementar as por vezes ineptas jurisdi¢Oes
nacionais. Por outro lado, a corte sofre todas as criticas desenvolvidas nesse artigo a partir da
demanda humana por igualdade material, tratamento justo para além da “letra fria” dos tratados.

Afinal, ndo basta reconhecer formalmente que o genocidio, por exemplo, ¢ um crime
gravissimo e repreensivel em escala mundial. E preciso que todos os genocidas sejam
devidamente processados e julgados, ndo apenas os negros africanos. Nao ¢ suficiente que os
crimes de guerra gerem horror e rejeicio em artigos de tratados, com previsio de punicio. E
preciso que seus perpetradores sejam devidamente processados e julgados, independentemente
da cor da sua pele ou de sua nacionalidade. A prevencao a repeti¢ao e continuidade desses delitos
nao se sustenta, nem moral nem logicamente, se seu combate for parcial ou seletivo.

Assim, conclui-se o presente trabalho com novas perguntas abertas sobre o futuro do TPI
e que estratégias ele deveria adotar para efetivamente alcancar seus proprios objetivos, atingindo a

justica concreta e contribuindo, desta maneira, para a paz mundial.
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