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Resumo: A histéria do trabalho doméstico é marcada pela segregacao e preconceito, fato que,
ao lado de outras peculiaridades dessa relacao laboral, influenciou negativamente na evoluciao de
uma legislacao justa e isonomica. No Brasil, a margem da CLT de 1943, somente com a Lei
5.859/72 o tema foi tratado especificamente, todavia teservou poucos direitos aos domésticos.
A Constitui¢ao de 1988, por sua vez, nao corrigiu essa deficiéncia legislativa, elencando apenas
nove direitos a essa categoria. Até o ano de 2013, a legislagdo pertinente ficou aquém do regime
juridico atribuido aos demais trabalhadores urbanos e rurais. Somente, em abril de 2013, com a
EC n° 72, dezesseis novos direitos foram conquistados por esses profissionais, sendo que apenas
nove deles tiveram aplicacio imediata; os demais s6 foram regulamentados com a Lei
Complementar 150/2015. Esse dispositivo instituiu novo regime juridico e delineou varios
direitos, formando um microssistema que permite, inclusive, aplicacao subsidiaria da CLT. O
artigo em apre¢o teve como base a utilizagao de método de abordagem dedutivo e técnica de
pesquisa documental (livros, periddicos, revistas, jornais, internet etc.), visando tragar uma linha
espago-temporal reveladora da evolugao histério-juridica e da valorizagido social desses
trabalhadores.
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Abstract: The history of domestic work is marked by segregation and prejudice, a fact that,
along with other peculiarities of this labor relationship, has negatively influenced the evolution
of a just and isonomy legislation. In Brazil, on the margins of the CLT of 1943, only with Law
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5,859 / 72 the subject was treated specifically, but reserved few rights to the domestic ones. The
1988 Constitution, on the other hand, did not correct this legislative deficiency, listing only nine
rights to this category. By 2013, the relevant legislation fell short of the legal framework accorded
to other urban and rural workers. Only in April 2013, with CE n® 72, sixteen new rights were
won by these professionals, and only nine of them were immediately applied; The others were
only regulated by Complementary Law 150/2015. This mechanism established a new legal
regime and outlined several rights, forming a microsystem that allows, even, a subsidiary
application of CLT. The article was based on the use of a method of deductive approach and
documental research technique (books, periodicals, magazines, newspapers, internet, etc.),
aiming to draw a space-time line revealing the historical-legal evolution and social valorization
of these workers.

Keywords: Housckeeper. Constitutional Amendment 72/2013. PEC of Houscholds.
Complementary Law 150/2015. Law 5,859 / 72. ILO Convention 189.

I- Introdugiao

Os direitos trabalhistas hoje consolidados sao resultados de muitas lutas sociais gerais,
como também de classes especificas. No que tange ao empregado doméstico, as conquistas de
direitos e o reconhecimento social do seu trabalho também nao foram diferentes. Configurando-
se uma das ocupagOes mais antigas e importantes, a origem dessa categoria esta umbilicalmente
entrelagada a histéria da escravidao, do colonialismo e de outras espécies de servidao, fato que
contribuiu (e contribui), sobremaneira, para a desvalorizacio desse servico, sobreposto
patriarcalmente as mulheres e, muitas vezes, as criangas.

Por corolario, a heranca dessa histéria de subvalorizacao influenciou no retardamento da
elaboragao de uma legislagao mais protecionista, tal qual a dispensada aos demais trabalhadores
urbanos e rurais, de forma a garantir-lhes os direitos mais basicos previstos na Consolida¢ao das
Leis do Trabalho - CLT, como recebimento de salario minimo e descanso semanal remunerado,
por exemplo. Nesse contexto, é oportuno o trecho do estudo de Fernando Basto Ferraz e

Helano Marcio Vieira Rangel (2010, p. 8642):

A construgio sociojuridica da sociedade brasileira, ainda hoje, no século XXI,
ressuma segregacdo e menoscabo ao emprego doméstico. Vitimas de um
milenar padrio cultural, os domésticos simplesmente se envergonham de sua
condigdo e buscam qualquer outro emprego mais “digno”.
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Também relatando sobre a destituicao de valor social desse labor na sociedade moderna,

Miriam Raja Preuss (2007, p. 53) o conceituou como sendo um trabalho:

1.Subestimado — uma série de atividades indispensaveis para a manutencio da
formacio social e efetivamente realizada pelas mulheres nio apatecem como
“trabalho”; 2. Desvalorizado — as tarefas domésticas, mesmo reconhecidas, é
atribuida pouca importancia; 3. Isolado — é realizado, na maior parte do tempo,
nas unidades domésticas; 4. Invisivel, dos pontos de vista psicologico,
econdmico e ideoldgico, além de ser “consumido” na mesma propor¢io e
velocidade com que ¢ realizado.

Entretanto, inobstante ainda persista no meio social resquicio dessa cultura
discriminadora, ndo se pode negar que nos dias atuais houve evolugiao no patrimonio juridico
dessa classe laboral. Internacionalmente, cumpre citar o papel da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), que decidiu levantar a bandeira em prol da extin¢do da marginalizagao juridica
e cultural do trabalhador doméstico, por meio da centésima (100%) conferéncia geral realizada
em 2011, em Genebra, na Suica, aprovando por expressiva maioria a Convengao n° 189 e a
Recomendacao 201, tendo com vetor fundamental o principio da dignidade da pessoa humana.
Este instrumento traz uma gama de direitos aos domésticos, visando garantir-lhes um trabalho
decente, igualando-os as demais relagdes de emprego.

No Brasil, como sera explanado adiante, as conquistas trabalhistas mais relevantes

contraditoriamente nao vieram com a Constituicio Cidada de 1988, mas somente ap6s a EC

72/2013, regulamentada recentemente pela Lei Complementar 150/2015.

II- O Trabalho Doméstico no Ambito Internacional

Desde os primoérdios, a histéria do homem sobre a Terra é marcada pela divisao de
classes econdémicas; uma dominante, representando a minoria; e outra dominada, composta pela
grande maioria. A esta ultima pertencem os domésticos, cuja mao-de-obra servil, na maioria
escrava ou de origem escrava, estava presente em todos os lugares e classes sociais, imiscuindo-
se na vida cotidiana e familiar dos seus senhores. O historiador francés Jacques Heers (1983, p.

150) relatando sobre o processo de constitui¢ao da escravidio doméstica, escreveu:
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Quase todos os escravos chegam a cidade, na qualidade de estrangeiros, em
Barcelona, em Marselha, em Veneza ou em Génova e passam entdo do estado
de liberdade ao de serviddo. Alguns dentre eles foram capturados a forca por
ocasido das guerras de Reconquista na Espanha ou na Itilia meridional ou,
quando das incursGes dos piratas, outros foram assaltados por beduinos na
costa da Africa e revendidos a cataldes ou a italianos, outros, no Otiente, sio
vendidos por pais, impelidos pela miséria; outros, enfim, fugiram da terra natal
invadida ou devastada pelo inimigo, o turco sobretudo.

Mais adiante, o mesmo autor (1983, p. 257) descreve:

Os escravos domésticos, sobretudo nas cidades, [...] misturam-se as diversas
camadas sociais das cidades: aos seus amos, aos vizinhos, aos pequenos
negociantes e artesdos do bairro. As mulheres estdo frequentemente na rua:
dentro de casa, vivem com as criangas. Algumas chegam mesmo a integrar-se
na sociedade por meio do casamento ou da concubinagem, ou pela
manumissio. Esta inser¢do se manifesta evidentemente de maneira mais
rapida por meio de seus filhos. Tal adaptagao varia conforme as origens étnicas
¢ a idade dos escravos, e também segundo os periodos e os paises. Além da
propria natureza do servigo, um duplo fato favoreceu esta integragio: de um
lado estes escravos, numa vasta propor¢io, sio mulheres; por outro lado, estas
sao com frequéncia escolhidas e empregadas por mulheres, esposas ou vitvas,
em todo caso donas de casa.

No continente Asiatico, os hebreus adotavam uma divisdao entre seus membros que se
compunha dos chefes, dos homens, das mulheres e dos escravos, sendo que estes tltimos eram
os responsaveis pelo desempenho das atividades domésticas. Ja em Roma, o exercicio deste
trabalho por outros servos era comum. Havia uma divisdo desses trabalhadores em rusticos e
urbanos. Dentre os servos urbanos, haviam os familiares, que eram responsaveis por
desempenhar o labor doméstico (MARTINS, 2013, p. 01).

No periodo do Feudalismo, constata-se a presenca dos servus rusticus, que se encarregava
dos trabalhos da lavoura e da pecuaria, e dos servus ministerialis ou famnli, que eram os responsaveis
pelo trabalho doméstico. Chegando na Idade Média, o patrao utilizava-se do escravo para fazer
o trabalho doméstico. Nesse contexto, impende mencionar Pontes de Miranda (1965, p. 89)
quando preconiza que “na Antiglidade e na Idade Média nao havia o contrato de trabalho
doméstico. Havia o escravo ou o servo para exercer essa fun¢ao. O patrao so tinha de manté-lo

para que nao morresse.”. Ou seja, até mesmo o servo era tratado como escravo, sem direito a

qualquer retribuicao pelo trabalho servil prestado, bastava-lhe o necessario para a sobrevivéncia.
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No século XVII, havia varias pessoas que desempenhavam esses servigos, como aias,
despenseiros, amas, amas de leite, amas secas, secretarios, cozinheiros, damas de companhia,
criados. Aos poucos, houve um nivelamento entre homens livres e os servos, surgindo o
famulatus. Essa situacdo despertou preocupagao na Igreja que passou a considerar essas pessoas
como prestadores de trabalho, de maneira autobnoma (MARTINS, 2013, p. 01).

Mas, na pratica, o Diploma Civil portugués de 1867 foi o pioneiro em trazer normas
regulando o contrato de trabalho doméstico, precisamente nos artigos 1.370 a 1.390. Também
podemos citar o Codigo Civil germanico, inspirado no cédigo portugués, que tratou da locagao
de servigos e regulou o trabalho doméstico, impondo obrigagcdes ao empregador em caso de
doenca do empregado.

Entretanto, no ambito internacional, a Organiza¢ao Internacional do Trabalho (OIT),
agencia das Nagoes Unidas que tem a missio de promover oportunidades para que homens e
mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em condi¢bes de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade’, foi a responsavel pelo passo significativo na tutela do trabalho
doméstico, através da Convencao n° 189, ocorrida em junho de 2011, em Genebra, na Suica.
Composto de 27 artigos, esse compéndio reserva dezenove deles para falar exclusivamente da
materialidade dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras domésticos, e os seguintes tratam
das regras para sua implantacao. Como relata Gustavo Luiz Von Bahten (2011, p.198), esse
documento destaca em seu texto introdutério a importancia social e economica desses
trabalhadores para a economia mundial, além de preencher significativa lacuna do Direito
Internacional referente a protecdo especifica de uma categoria de obreiros que, devido as
condig¢des peculiares do seu trabalho, desempenhado principalmente por mulheres e meninas,
veém sendo marginalizados em varios paises.

Em seguida o documento aborda sobre direitos humanos e direitos fundamentais
trabalhistas, trabalho infantil doméstico, assédio e violéncia no local de trabalho, condicées de
emprego nio menos favoraveis do que aquelas ja garantidas, prote¢io aos trabalhadores
domésticos imigrantes, protecao contra abusos trabalhistas, jornada de trabalho, estabelecimento
de remunerag¢do minima, prote¢ao social, medidas de satide e seguranca no trabalho, dentre

outros.
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Sobre o alto indice de informalidade dessa categoria e a importancia da Convencao, que
¢ espécie normativa com natureza juridica de tratados internacionais, urge colacionar trecho das

declaragdes da diretora regional da OIT, Elizabeth Tinoco, publicado no sitio redebrasilatual:

"Muito poucos dos aproximadamente 53 milhdes de trabalhadores domésticos
em todo o mundo estio cobertos por leis trabalhistas", diz a OIT. Na regido
da América Latina e Caribe, sao quase 20 milhdes, 7,6% do emprego total. "O
trabalho doméstico tem grande relevancia para a nossa regido, por isso ¢é
importante tomar medidas para que tenham os mesmos direitos basicos dos
demais trabalhadores", diz a diretora regional da OIT, Elizabeth Tinoco. "A
entrada em vigor da nova norma internacional constitui um feito sem
precedentes, pois pela primeira vez se aborda de forma especifica um setor em
que predomina a informalidade"”, acrescenta. Na América Latina, a
informalidade atinge 78% dos trabalhadores e trabalhadoras domésticos.
(Disponivel em: http://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2015/01/so-
17-paises-ratificaram-convencao-da-oit-sobre-trabalho-domestico-1598. html,
acesso em 27.01.2015).

Indubitavelmente esse acontecimento legislativo sem precedentes chamou a atenc¢ao de
toda a sociedade juridica para o injustificavel tratamento diferenciado dispensado a essa categoria
de obreiros. Buscando a efetividade desses direitos através da adesdo dos paises aos novos
rumos tracados para os trabalhadores domésticos, o artigo 19 da Constituicao da OIT impde
aos Estados Membros da OIT que se submetam as Convengdes adotadas pelas CITs, tendo o
prazo de 12 meses, a partir do encerramento da sessio da Conferéncia, para promulgar a
legislagao ou adotar medidas de outra natureza, incluida a possibilidade de ratificagao.

Atualmente, ratificaram a Convengio os seguintes pafses™: Aftrica do Sul, Alemanha,
Argentina, Bolivia, Colémbia, Costa Rica, Equador, Filipinas, Finlandia, Guiana, Ilhas Mauricio,
Irlanda, Italia, Nicaragua, Paraguai, Suica e Uruguai. Nessa lista, o Uruguai foi o pioneiro na
adocio da convencio e, neste inicio de ano, a Finlandia tornou-se o 17° a ratificar a norma. Em
relacio ao Brasil, inobstante ser um Estado-membro da OIT, ainda nio ratificou a citada
convencgao. Entretanto, ndio ha como negar que esse evento externo ja influenciou no
desenvolvimento de uma legislagao mais protetora para os obreiros domésticos, culminando na

EC 72/2013.

ITI- O Trabalho Doméstico no Brasil
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A primeira regulamentagdao do trabalho doméstico no Brasil ocorreu em 1512, com as
Ordenagoes Manuelinas. Tratava-se, ainda de uma protecao ténue, que nao embasava de forma
cristalina os direitos dessa classe, porém ja previa que o empregado doméstico poderia ingressar
com agao em face do seu empregador. Este compéndio normativo vigorou até a vigéncia do
Codigo Civil de 1916, sendo revogado pelo art. 1.807 do citado diploma. Nesse sentido, Alice
Monteiro de Barros (2011, p.267) faz referéncia:

De origem etimoldgica latina (domus — casa), o trabalho doméstico realizado
no ambito residencial de outrem era disciplinado, inicialmente, no Brasil, pelas
Otrdenagoes do Reino. Posteriormente, o Cédigo Civil de 1916 tratou do
assunto, no capitulo referente a locagdo se servigos (art. 1.216 e ss.), que se
aplicava as relagdes de trabalho em geral.

Seguindo o curso historico-juridico dessa classe laboral, tem-se registro de legislagoes
localizadas, como no Estado de Sio Paulo, por exemplo, onde foi elaborado o Cddigo de
Posturas do Municipio, de 1886, que entre outras determinacées, definia regras para as atividades
do trabalhador doméstico. No mesmo sentido o Decreto n® 16.107, de 30.07.1923, do antigo
Distrito Federal, que disciplinava quem eram esses obreiros e quais servicos deveriam
desempenhar. Este tltimo, urge ressaltar, embora fosse aplicado apenas naquele distrito, que
naquele periodo se localizava no Rio de Janeiro, observa-se que foi uma conquista significante
para o empregado doméstico da época (VALERIANO, 1998, p.94). Esse decreto cuidava do
regulamento de loca¢iao de servico doméstico; relacionava as atividades tidas como domésticas
e nio fazia qualquer distincio entre os servicos prestados as casas particulares e a hotéis,
restaurantes ou casas de pasto, bares, pensoes, escritorios ou consultorios.

Mas, somente o Decreto-lei n® 3.078, de 27.02.1941, cujo texto nao integrou a
consolidacao, tratou do assunto de forma mais detalhada, disciplinando a locagao desse tipo de
servico em todo o pafs, dispondo inclusive sobre a obrigatoriedade do uso da Carteira de
Trabalho. Para a citada norma, considerava-se empregados domésticos todos aqueles que, de
qualquer profissaio ou mister, mediante remuneracdo, prestem servicos em residéncias

particulares ou a beneficio destas.



Lex Humana, Petropolis, v. 8, n. 2, p. 45-71, 2016, ISSN 2175-0947
© Universidade Catdlica de Petropolis, Petropolis, Rio de Janeiro, Brasil

Em 1943, houve a unificagdao da legislagao trabalhista brasileira e a expansio de direitos
por meio Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Porém, logo no seu art. 7°, especificou que
os preceitos constantes da presente Consolidagdo, salvo quando fossem, em cada caso,

expressamente determinado em contrario, nao se aplicavam aos empregados domésticos:

Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidagio salvo quando for
em cada caso, expressamente determinado em contrario, nio se aplicam: a)
aos empregados domésticos, assim considerados, de um modo geral, os que
prestam servicos de natureza nio-econémica a pessoa ou a familia, no ambito
residencial destas;
Como se depreende, ficou essa categoria segregada a margem dos preceitos
consolidados.” A discriminac¢io perdura e, em 1949, a Lei 605, que disciplinava sobte o descanso

semanal remunerado e o pagamento de salario nos dias feriados civis e religiosos, deixou

transparente a sua inaplicabilidade a essa categoria:

Art. 1° Todo empregado tem direito ao repouso semanal remunerado de vinte
e quatro horas consecutivas, preferentemente aos domingos e, nos limites das
exigéncias técnicas das empresas, nos feriados civis e religiosos, de acordo com
a tradicdo local. (grifamos).

(-..) omissis.
Art. 5° Esta lei ndo se aplica as seguintes pessoas:

a) aos empregados domésticos, assim considerados, de modo geral, os que
prestem servi¢o de natureza ndo econdmica e pessoa ou a familia no dmbito
residencial destas; (grifamos).

O reconhecimento desse diteito s6 veio muito tempo depois, quando a Lei 11.324/2000,
revogou parcialmente varias normas, inclusive a lei supracitada. De acordo com MARTINS
(2012, p.148), somente com o advento da Lei 5.859, de 11.12.1972, regulamentada pelo Decreto
n°® 71.885/73, é que a situagdo desses obreiros foi efetivamente resolvida. Prefalada norma
especificou alguns direitos, como: férias anuais, carteira de trabalho, beneficios e servicos da
previdéncia social. Registre-se que o vale-transporte s6 veio com a Lei n® 7.418, de 16 de

dezembro de 1985, regulamentada pelo Decreto n® 95.247, de 17 de novembro de 1987.
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A Constituigao Cidada de 1988, em seu art. 7°, paragrafo unico, especificou que “sio
assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI,
VIII, XV, XVII, XVII, XIX, XXI e XXIV, bem como a Previdéncia Social.”, ou seja, direito
ao salario minimo e sua irredutibilidade, décimo terceiro salario, repouso semanal remunerado,
térias anuais, licencga a gestante, licenga-paternidade, aviso-prévio e aposentadoria. Em relagao a
Seguridade Social, o art. 12 da Lei n°® 8.212/91, inciso 11, incluiu o doméstico na condicio de
segurado obrigatoério.

Depois da Constituicio de 1988, a Lei 5.859/72 sofreu varias alteracoes ampliando o rol
de direitos dos trabalhadores domésticos. Podemos aqui citar a Lei n® 11.324, de 19.7.2006, que
lhes garantiu o direito de nio sofrer descontos salariais por fornecimento de alimentagao,
vestuario, higiene ou moradia. Esta norma também assegurou ao doméstico o direito a férias
anuais remuneradas de 30 (trinta) dias, com pagamento de, pelo menos, 1/3 (um terco) a mais
que o salario normal. Estendeu-lhes, ainda, a empregada doméstica gestante a prote¢ao a
dispensa arbitraria ou sem justa causa desde a confirmacao da gravidez até 5 (cinco) meses apos
o parto.

A Lei 10.208/2001, que acrescentou o att. 3°-A a Lei 5.859/72, tornou facultativa a
inclusio desses obreiros no Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), “mediante
requerimento do empregador, na forma do regulamento”. A referida norma também instituiu o
seguro-desemprego para os domésticos incluidos no FGTS, em caso de demissio sem justa
causa. A Lei 12.964/2014, por seu turno, insetiu o art. 6°-E ao mesmo diploma legal,
estabelecendo a aplicacdo de multas previstas na CLT ao regime do trabalho doméstico.

Inobstante a evolugdo da legislagao pretérita, esses trabalhadores ainda eram tratados de
forma distinta quando comparados aos direitos dos empregados em geral, ferindo sobretudo o
principio constitucional da igualdade. Diante desse contexto, em meio a um clima de muita
pressdo internacional, acompanhado de movimentos sociais e sindicais, surge a Emenda
Constitucional n® 72, de 3 de abril de 2013, um marco histérico na protecao e garantia de direitos.

Essa norma deu nova redagao ao paragrafo anico do artigo 7° da Constitui¢ao, acrescentando:

Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos
nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
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XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI, XXXIII e, atendidas as condi¢des
estabelecidas em lei e observada a simplificacio do cumprimento das
obrigacGes tributarias, principais e acessorias, decorrentes da relacdo de
trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, 11, 11, IX, XII, XXV
e XXVIII, bem como a sua integracdo a Previdéncia Social”.

Como se pode inferir, a emenda estendeu aos empregados domésticos os direitos que,
até entdo, s6 eram “privilégio” dos demais trabalhadores, como prote¢ao contra dispensa
arbitraria ou sem justa causa; aviso-prévio; seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntario; FGTS obrigatério; remuneragao de trabalho noturno superior ao diurno; salario-
familia para o dependente do trabalhador de baixa renda; assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até cinco anos em creches e pré-escolas; seguro contra acidente
de trabalho a cargo do empregador, igualando-os, assim, aos empregados em geral. No entanto,
muitos desses direitos nao tinham aplica¢ao imediata, carecendo de regulamentagao que sé veio
ocorrer com a novel Lei Complementar 150/2015 a qual serd pormenotizada no capitulo

seguinte.
IV-  Dos Sujeitos que Integram a Relagao de Emprego

Urge que se faca, a titulo de esclarecimento, uma leitura do conceito de empregado e
empregador comum, para depois adentrar na relacao de trabalho doméstico e procedermos as
analogias necessarias, com o escopo de demonstrar as diferencas e singularidades dos patroes e
obreiros domésticos em relagao as demais categorias de trabalhadores e empregadores.

A definicao legal de empregado esta exposta no art. 3°, caput, da Consolidagao das Leis
do Trabalho que o considera como sendo “toda pessoa fisica que presta servico de natureza nao
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”. Nesse momento, mister
recorrer ao entendimento doutrinario, onde sao oportunas as licoes de Mauricio Godinho
Delgado (2011, p. 348) no ponto em que o jurista destaca que o preceito celetista esta incompleto

e, para conter todos os elementos fatico-juridicos da relagio de emprego, devera ser lido em
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conjunto com o caput do art. 2° da mesma norma consolidada, onde ha a referéncia de que a
prestagao pelo obreiro ha de ser pessoal.

Renato Saraiva (2010, p. 58), complementa o conceito acrescentando mais um elemento
(alteridade). Destarte, somando os dois dispositivos normativos, fazem-se presentes: (a) trabalho
prestado por pessoa fisica — o empregado nao pode ser pessoa juridica ou animal; (b) nao
eventualidade na prestagao de servi¢o - nio se exaure com uma unica prestaciao, nao pode ser
ocasional; (c) subordinacio juridica (dependéncia) — que nao se confunde com escravizagao, ¢ a
obrigagdo que o empregado tem de cumprir as ordens dadas pelo empregador em razao do
contrato de trabalho; (d) onerosidade (pagamento de salario) — é da natureza do contrato de
trabalho ser oneroso e (e) pessoalidade — o contrato de trabalho ¢ intuitu personae, o empregado
nao pode fazer-se substituir constantemente por outra pessoa e (f) alteridade (risco da atividade
econdmica pertence unica e exclusivamente ao empregador.

Por sua vez, a figura do empregador esta definida no art. 2° da CLT que o considera
como “a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econémica,
admite, assalaria e dirige a prestagao pessoal de servigos.”. O paragrafo 1° do mesmo dispositivo
equipara a empregador, “para os efeitos da relacao de emprego, os profissionais liberais, as
instituicoes de beneficéncia, as associacdes recreativas ou outras instituicoes sem fins lucrativos,
que admitirem trabalhadores como empregados”.

Mais uma vez Mauricio Godinho Delgado (2011, p. 390) critica a falha técnica que ha
nos citados comandos normativos, mencionando que, na verdade, empregador nio é empresa e,
sim, pessoa fisica, juridica ou ente despersonalizado titular da empresa ou estabelecimento. E
continua o jurista lecionando que o empregador é quem contrata a uma pessoa fisica a prestacao
dos seus servigos, efetuados com pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidade e sob sua
subordinacio.

Luciano Martinez (2015, p.247) parece apresentar um conceito mais completo, e em
harmonia com o ensinamento do autor supracitado, ao definir a figura do empregador nos

seguintes moldes:

E a pessoa fisica, juridica ou ente despersonalizado (este excepcionalmente
autorizado a contratar) concedente da oportunidade de trabalho, que,
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assumindo os riscos da atividade (econémica ou nio-economica)
desenvolvida, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigos de outro
sujeito, o empregado.
Realmente, como se pode inferir, a figura juridica do empregador é mais ampla do que
empresa, sendo aquela género e esta, espécie. Sabe-se que ha muitas instituigdes sem fins

lucrativos (ndo empresariais), porém sao equiparadas por lei a empresa para fins da relagao de

emprego, como ¢ o caso do condominio, da massa falida, espdlio, familia etc.

V- Empregador Doméstico

Antes de adentrar no conceito de empregado doméstico ¢ necessario que se compreenda
quem ¢é o empregador dessa relacio juslaboral. Analisando a Lei 5.859/72, observa-se que o
texto normativo nao define expressamente a figura do empregador doméstico. Porém, é
plenamente possivel extrair seu conceito a partir do seu art. 1°, quando define o empregado
doméstico. Desta feita, a contrario sensu, empregador doméstico ¢ a pessoa ou familia que
recebe a prestagao de servicos de natureza continua e de finalidade nao lucrativa por parte do
obreiro doméstico. Nesse mesmo teor ¢ a definicio constante no Decreto 71.885/73 que

regulamenta referida norma.
JaaLei8.212/91 que dispoe sobre a seguridade social, preceitua em seu art. 15:

Art. 15. Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou nao, bem como os 6rgios
e entidades da administracio publica direta, indireta e fundacional;

11 - empregador doméstico - a pessoa ou familia que admite a seu servico, sem
finalidade lucrativa, empregado doméstico.

Nessa seara, leciona o jurista Sérgio Pinto Martins (2012, p. 202) que:

“O empregador doméstico é a pessoa ou familia que, sem finalidade lucrativa,

admite empregado doméstico para lhe prestar servicos de natureza continua
para seu ambito residencial”. Nao pode, portanto, o empregador doméstico
ser pessoa juridica nem ter atividade lucrativa.
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Para Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante (2015,
p-341) “ o empregador doméstico é a pessoa ou familia que, no seu ambito residencial, utiliza-se
do trabalho humano de forma continua e sem fins lucrativos.” . Acrescentam os autores que a
inexisténcia da finalidade econémica é o que caracteriza ou nio o empregador doméstico. Aqui
impende constar que somente pessoas fisicas ou agrupamento familiar (registre-se que o termo
“familia” tem uma acep¢ao mais ampla) de pessoas fisicas, unidas por lago de parentesco ou
afinidade, podem contratar trabalhadores domésticos. No caso de a contratacao ser realizada por
empresa ou por qualquer entidade similar, o vinculo juridico dessa relagao nao sera o doméstico,
mas sim urbano ou rural.

Outra caracteristica particular dessa relagao empregaticia é a impossibilidade da sucessao
de empregadores. Assim, considerando que um casal viaje para o exterior, “repassando” a sua
empregada doméstica para outro casal, ndo ocorreria af a sucessdo de empregadores, posto que
este instituto pressupoe o exercicio de uma atividade econoémica entre o sucessor e o sucedido.
Leciona o preclaro jurista Luciano Martinez (2015, p.210) que “numa familia a responsabilidade
¢ compartida porque os integrantes do nuicleo familiar, desde que juridicamente capazes, sao
devedores solidarios entre si”. No caso de a¢ao judicial, o empregado podera ingressar contra
qualquer integrante da estrutura familiar, ja que todos eles sao credores da prestagao laboral e,

portanto, também devedores da respectiva prestagao.

VI-  Empregado Doméstico

E, sem davida, uma categoria especial da figura juridica classica do empregado relatado
no toépico anterior. Verificando a legislacio pertinente, constata-se que esse instituto juridico
evoluiu nas ultimas décadas. Na defini¢ao insculpida na Lei 5.859/72, o art. 1° dispde como
“aquele que presta servico de natureza continua e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a
familia, no ambito residencial destas”. Trata-se, portanto, de uma relacio de emprego onde os
sujeitos mantém uma proximidade grande, sendo por vezes considerados como membros da
familia do empregador. TEIXEIRA (1993, p.11) define o empregado doméstico como sendo

“um agregado familiar. A relagao entre o empregado e os donos da casa é interpessoal. O chefe
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da familia a que serve, é patrio de carne e osso. Tem contato diuturno, continuo, direito e
intimo".

Destarte, estao inseridos nessa categoria 0 mordomo, a cozinheira, o jardineiro, a copeira,
a arrumadeira, a governanta, a faxineira, o cuidador de idosos, e até mesmo o motorista e a
pessoa que toma conta do barco da familia®, além de outros. E que o conceito de residéncia vai
além do ambito do imoével onde o empregador reside. Como asseveram JORGE NETO e
CAVALCANTE (2015, p. 341) “E considerado doméstico nio s6 quem trabalha nas
delimitagoes espaciais da residéncia, mas também os que atuam de forma externa, para a pessoa
ou a familia.”. Como exemplo, oportuno citar o caso do motorista que leva o patrao para o
servico; as criangas para a escola etc. Daf a incorrecao do texto legal que em vez de “na
residéncia” deve-se empregar a expressao “para a residéncia”. Versando sobre o assunto, ensina

Rodrigues Pinto (1998, p.117).

[...] deve ser considerado que o trabalho se caracteriza como doméstico
mesmo prestado fora do ambito residencial, desde que voltado para o servico
da familia do tomador. E o que acontece, reconhecidamente, com o chamado
motorista particular, cuja prestacio ¢ bem diversa, em termos de dmbito, da
entregue pelo jardineiro ou pela governanta da residéncia, embora todos eles
sejam empregados domésticos, para os efeitos laborais.

Outro ponto que merece apreciagao cuidadosa ¢ o significado do termo “familia”, que
deve ser entendido num sentido mais amplo, pois nao havera necessidade de vinculo de
5
parentesco entre os tomadores de servico, bastando que haja uma reunido espontanea dessas
pessoas para a habitacao em conjunto. Nessa senda, para efeito de considerar como empregador
doméstico, pode-se equiparar ao conceito de familia amigos que coabitam num mesmo lar, casal
homossexual, familias irregulares etc. Acrescentando que no caso de comunidades maiores,
como albergues, colégios e conventos nao se enquadram no aludido conceito, vez que nao

coabitam por espontaneidade, perdendo a semelhanga com a familia (CASSAR, 2014, p. 382).

O Ministério do Trabalho e Emprego, tendo como objetivo orientar o publico em geral

sobre esse liame empregaticio, presta as seguintes informagdes no seu sitio:

Considera-se trabalhador doméstico aquele maior de 18 anos que presta
servicos de natureza continua (frequente, constante) e de finalidade nao-
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lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas. Assim, o traco
diferenciador do emprego doméstico € o cariter ndo-economico da atividade
exercida no ambito residencial do empregador. Nesses termos, integram a
categoria os seguintes trabalhadores: empregado, cozinheiro, governanta,
baba, lavadeira, faxineiro ,vigia, motorista particular, jardineiro, acompanhante
de idosos, dentre outras. O caseiro também é considerado trabalhador
doméstico, quando o sitio ou local onde exerce a sua atividade ndo possui

finalidade lucrativa. (Disponivel em:
http://portal.mte.gov.br/trab_domestico/trabalho-domestico.htm,  acesso
em 27.08.2015.).

A novel Lei Complementar n® 150/2015, regulamentando o paragrafo dnico do art. 7°
da Lei Fundamental (alterado pela EC 72/2013), complementa o instituto, inclusive pacificando
uma antiga cizania doutrinaria e jurisprudencial atinente ao trabalhador eventual doméstico,

passou a definir essa categoria em seu art. 1°:

Art. 1° - Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta
servicos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade nio
lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de 2
(dois) dias por semana, aplica-se o disposto nesta Lei.

A doutrina, diante do novo arcabougo juridico que ampara essa classe, profere com
adequagao o conceito de trabalhador doméstico como uma “espécie de trabalhador
juridicamente subordinado, plenamente capaz, que presta servigos, pessoalmente, de natureza
continua por trés ou mais dias por semana, mediante remuneragao, no (ou para o) ambito
residencial a pessoa fisica ou a familia em atividade nao lucrativa.” (LEITE, 2015, p.33)

Pode-se inferir, entdo, que ndo ¢ a natureza do setvico prestado’ nem o local em que
esta sendo realizado o trabalho que vao caracterizar a condi¢ao de labor doméstico, mas se sao
concretizados sem fim lucrativo para o ambito residencial do tomador de servigo, no caso,
pessoa fisica ou familia, pois “para ser doméstico basta trabalhar para empregador doméstico,
independentemente da atividade que o empregado doméstico exerca, isto ¢, tanto faz se o
trabalho ¢ intelectual, manual ou especializado (CASSAR, 2014, p. 375). Como mencionam

GOMES e GOTTSCHALK (1991, p.198):

A natureza da funcdao do empregado ¢é imprestavel para definir a qualidade de
doméstico. Um cozinheiro pode servir tanto a uma residéncia particular como
a uma casa de pasto. Um professor pode ensinar num estabelecimento publico
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ou privado ou no ambito residencial da familia. Portanto a natureza intelectual
ou manual da atividade nao exclui a qualidade do doméstico.

Especulando outras peculiaridades atinentes a esses profissionais, veremos que o
trabalhador doméstico pertence a uma modalidade especial da figura juridica de empregado.
Desta forma, além de ser composto pelos cinco elementos fatico-juridicos integrantes de
qualquer empregado, inobstante um deles (continuidade) receba conformacio juridica distintiva,
ainda apresenta trés elementos especificos: finalidade nio lucrativa dos servigos prestados;
apropriagao dos servigos somente por pessoa fisica ou por familia e efetuacao de servigos em
funcao do ambito residencial dos tomadores.

Atinente ao item “continuidade” ha uma discussdo doutrinaria acerca da igualdade de
significacao do termo com a expressao “nao eventualidade” constante na norma consolidada.
Nessa seara, cabe recorrer as observacdes de MARTINEZ (2015, p. 8), onde o autor menciona

que surgiram duas correntes interpretativas:

“a primeira afirma que a lei ndo utiliza vocabulos ociosos e que o langamento
da palavra “continua” na Lei dos Domésticos, de 1972, em oposicio a palavra
“ndo eventual” da CLT, 1943, visou a descaracterizagdo da qualidade de
doméstico a todo que, prestando servico de finalidade ndo lucrativa a pessoa
ou a familia, no ambito residencial destas, nio trabalhasse com continuidade;
a segunda corrente mais reflexiva, considera que a palavra “continua” deve ser
apreciada em seu contexto histérico, notadamente porque, na época em que
foi publicada a Lei dos Domésticos, estes ndo tinham direito ao repouso
semanal remunerado, o que, de certo modo, justificava a “continuidade’ como
caracteristica de todo servico de todo setrvigo realizado em favor das familias.

O fato é que nao ha um posicionamento uniforme da jurisprudéncia em relagao ao tema.
Prova disso ¢ o voto da magistrada Alice Monteiro de Barros (TRT 3* R, RO 01773-2003-008-
03-00-9, 2* T, rel. Juiza Alice Monteiro de Barros, DJMG, 15-10-2004, p.8), onde, a também
renomada professora, reconhece o vazio legislativo em relagdo ao conceito de “servico
continuo” e sugere a adogao de referenciais encontrados na legislagao alienigena. Apesar dessas
sugestoes, a cizania ainda permanece e muitos casos envolvendo controvérsias dessa natureza
tem sido solucionados pelos julgadores com base no senso de justica de cada um,

comprometendo, sobremaneira, a ideia de previsibilidade da decisao e a seguranca juridica.
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O magistrado e professor MARTINEZ (2015, p. 209) menciona que nio é somente o
numero de vezes que o trabalho é prestado durante a semana que vai definir se a atividade tem
ou nao natureza continua. Para a verificagdo da existéncia do vinculo de emprego, deve-se
analisar um conjunto de elementos como, por exemplo, considerar se o prestador de servigo tem
autonomia para estabelecer o tempo e o modo de execucao de suas tarefas, o que o caracterizaria

como trabalhador doméstico autébnomo.
Cassar (2014, p. 379), por sua vez, preleciona:

Filiamo-nos a corrente que defende que o trabalho continuo ¢ aquele
desenvolvido trés ou mais dias da semana, por mais de quatro horas a cada
dia, por periodo nio inferior a 30 dias. Todavia, é possivel, excepcionalmente,
acolher como empregado doméstico aquele que trabalha apenas dois dias, mas
fica a disposi¢io as 48 horas destes dias, como, por exemplo, no caso das
enfermeiras particulares ou segurancas particulares. S6 o caso concreto podera
demonstrar o trabalho continuo.
No entanto, parece estar essa discussao atualmente resolvida, posto que a novel Lei
Complementar n°® 150, de 1° de junho de 2015, se propos a esclarecer essa tematica utilizando
um critério objetivo (tempo de trabalho). Logo em seu art. 1° define empregado doméstico, entre

os elementos, aquele que presta servigo para o ambito residencial “por mais de 2 (dois) dias por

semana’.
VII- A EC 72/2013 Como Marco Legal da Equiparagido de Direitos

O Brasil contabilizava, no primeiro trimestre de 2015, 6.019 milhdes de empregados
domésticos *. Mesmo assim, dada tamanha importincia e representatividade dessa classe no meio
econdémico e social, verifica-se que ainda nao lhe fora dispensado o reconhecimento juridico
adequado por parte dos nossos legisladores e tomadores de servico, ja que segundo o IBGE °,
no 2° trimestre de 2015, apenas 31,9% desses obreiros tinha carteira assinada, percentual
praticamente igual ao do mesmo petriodo de 2014 (31,7%). Essa expressiva informalidade
perpassa por um problema cultural, de patroes ainda acostumados ao servilismo dos seus

subordinados domésticos que, por sua vez, sao pouco organizados em entidades de interesse
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coletivo, somando a isso o fato da dificuldade de fiscalizagdao por parte dos 6rgaos competentes,

haja vista a singularidade do ambiente onde laboram. José Cairo Jr. (2015, p. 297) explica:

A informalidade da contratagio de empregados domésticos é maior do que os
contratos de trabalho de outra espécie, pois, no primeiro caso, ha dificuldade
de se exercer a fiscalizacdo pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Isso
ocorre porque o servico é prestado no interior da residéncia familiar, como
dito, asilo inviolavel segundo o art. 5%, X1, da Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, nao se pode olvidar que o alto indice de trabalhadores sem carteira assinada
também esta relacionado a fragilidade/ flexibilidade da legislacio especifica que nio acompanhou
as vicissitudes sociais na busca da promoc¢ao de uma igualdade substancial para essa categoria.
Veja-se que a Lei 5.859/72 ', até pouco tempo considerada a principal fonte normativa sobre o
assunto, oferecia minima protecao juridica ao trabalho doméstico, perpetuando a discriminagao
em relacdo aos demais trabalhadores celetistas.

Tanto é verdade que até o advento da Lei Complementar 150/2015, a legislacdo pretérita
previa a faculdade do tomador de servico doméstico de inscrever ou nao o seu empregado no
FGTS, ou seja, nem mesmo com a promulgacgiao da Constituicao Federal de 1988, essa situagao
foi superada. A despeito de ser a Constituicao Cidada, somente nove, dos trinta e quatro direitos
trabalhistas foram atribuidos a esses profissionais. Nessa toada, o art. 7°, § unico da citada Carta
assim elencou: “Sao assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos
nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV”. A sabert: salirio-minimo,
irredutibilidade de salario, décimo terceiro salario, repouso semanal remunerado, férias anuais
remuneradas, licenca gestante, licenca paternidade, aviso prévio proporcional, bem como
integracao a previdéncia social.

Impende sobrelevar que muitos desses direitos ja eram extensivos aos domésticos seja
por forca de lei infraconstitucional, como o acesso ao regime de previdéncia social, seja por
entendimento jurisprudencial baseado nos principios norteadores do direito do trabalho. Mas,
mesmo ante o rol de garantias, a desigualdade persistiu, a0 passo em que a Carta Magna excluiu
direitos basicos concedidos aos demais empregados celetistas como, por exemplo, Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo, a protecao contra despedida arbitraria e o pagamento de horas

extras, observando-se al uma transgressao ao principio da isonomia e da dignidade da pessoa
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humana, sendo este ultimo, alids, fundamento do Estado Democratico de Direito e elemento
referencial inafastavel para a exegese e aplica¢ao das normas juridicas, além de ser direito tutelado
de forma supranacional.

Transcorreram doze anos, e em decorréncia dos movimentos sociais internos e da
influéncia politico-social das discussoes travadas na OIT colimando condi¢des de melhoria para
essa categoria, para que o Congresso Nacional resolvesse dar seguimento a uma proposta de

emenda constitucional (PEC) objetivando o incremento de direitos trabalhistas aos domésticos.

VIII- Direitos Instituidos pela EC 72, com Aplicagdao Imediata

O comando Constitucional trouxe regras que nao necessitam de providéncia normativa
ulterior para sua aplicagdo e ja criam situagoes subjetivas de vantagem ou de vinculo, desde
logo exigiveis, ou seja, sao direitos entendidos como de eficacia plena e aplicagao imediata.

Carlos Henrique Bezerra Leite et al (2015, p. 22) elenca:

“salario minimo; irredutibilidade de salario, salvo o disposto em convencio ou
acordo coletivo de trabalho; garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para
0s que percebem remuneragio varidvel; décimo terceiro salario; protecio de
salario na forma da lei; duragdo do trabalho normal nido supetior a oito horas
diarias e 44 horas semanais, facultada a compensagio de horarios e a redugio
da jornada, mediante acordo ou convencio coletiva de trabalho; repouso
semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; remuneragio do
servico extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do
normal; gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais
do que o salario normal; licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do
salario, com a duracio de cento e vinte dias; licenca-paternidade; aviso-prévio
proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias; reducido
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadde, higiene e
seguranca; aposentadoria; reconhecimento das convengdes e acordos
coletivos de trabalho; proibicio da diferenca de salarios, de exercicio de
func¢oes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor, ou estado
civil; proibi¢ao de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critério de
admissdo do trabalhador com deficiéncia; proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos.”.

Desta feita, desnecessaria regulamentacao para serem exigidos sua implantagao. O

trabalhador doméstico, como qualquer outro trabalhador brasileiro, fara jus ao recebimento de
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uma retribuicio num padrio minimo fixado em lei, suficiente para suprir as suas necessidades e
as de sua familia. Essa remunera¢io nao podera ser reduzida, exceto nos casos de convengao
ou acordo coletivo de trabalho e, acrescente-se, em caso de receber remuneracio variavel,
sempre sera garantido o salario minimo. E o caso, por exemplo, dos obreiros que sio contratados
por tarefa ou pega, onde a quantidade de roupas lavadas ou passadas influenciara no valor a ser
pago, porém nunca sera inferior ao minimo legal. Entretanto, a garantia da remuneragdo no
minimo legal esta correlacionada com a jornada padrao de horas trabalhadas (8 horas diarias e
44 horas semanais), podendo haver a possibilidade de o trabalhador perceber o salario minimo
proporcional a efetiva carga horaria laborada. Essa a orienta¢ao do TST, através da OJ 358, da

SBDI-I:

Orientacao Jurisprudencial 358/TST-SDI-I. Jornada de trabalho. Salario
minimo e piso salarial proporcional a jornada reduzida. Possibilidade.
Havendo contratagdo para cumprimento de jornada reduzida, inferior a
previsdo constitucional de oito horas didrias ou quarenta e quatro semanais, é
licito o pagamento do piso salarial ou do salario minimo proporcional ao

tempo trabalhado.
Quanto ao gozo de férias remuneradas, também representou um avango significativo
para a categotia, posto que antes, a luz da Lei 5.859/72, os domésticos s6 tinham direito a 20
(vinte) dias uteis de férias por ano trabalhado. Nesse ponto, cabe lembrar que o Decreto
71.885/73 disp6s em seu art. 2° que “Excetuando o capitulo referente a férias, nao se aplicam
aos empregados domésticos as demais disposi¢coes da Consolidacao das Leis do Trabalho.”. Por
consequeéncia, extrai-se do texto que aos domésticos sao atribuiveis todos os institutos correlatos
as férias previstos na CLT. Anote-se, ainda, que desde a edicio da Lei. 11.324/2006 esses

empregados tinham direito a férias anuais de 30 dias, apds cada periodo de 12 meses de trabalho.

Ja o acréscimo de 1/3 sobre as férias estavam garantidos desde a publicacio do texto original da

Carta Magna de 1988.

IX-  Direitos Instituidos Dependentes de Regulamentagio


http://www.legjur.com/sumula/busca?tri=tst-sdi-i&num=358#topo
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O novel texto normativo assegurou aos obreiros do lar os direitos previstos nos incisos
I, 11, III, IX, XII, XXV e XXVIII, acrescentando também o direito de integrar a previdéncia
social. Evidencie-se que esses direitos ja sio aplicados regularmente aos demais trabalhadores,
porém, em face da especialidade da relacio laboral doméstica, o legislador entendeu necessaria
a sua regulamentacao, inclusive estabelecendo a necessidade de procedimentos simplificados
para o cumprimento das obrigagdes tributarias. Cabe a colagdao as palavras de MARTINEZ

(2015, p. 216):

Nio se pode deixar de considerar que, apesar da elevada densidade eficacial
dos direitos fundamentais, o constituinte derivado entendeu necessatrio, em
virtude das especificidades dos servicos domésticos - Zomados normalmente por
pessoas fisicas, ignalmente trabalhadoras — detalhamento infraconstitucional ou
estabelecimento de procedimentos simplificados para o cumprimento das
obrigacbes de cunho tributario.

Nio ¢ admissivel que patrées domésticos e empregadores empresarios sejam

tratados da mesma forma, sob as mesmas exigéncias, haja vista a inexisténcia,

em regra, de arrimo de assisténcia contabil e juridica em favor dos primeiros.

Assim, depreende-se que alguns direitos fundamentais ampliados pela EC 72/2013 aos
trabalhadores domésticos s6 vieram a ser usufruidos apds o advento da LC 150/2015; outtos,
ainda dependeram de regulamentagdo da propria Lei Complementar e desenvolvimento de
sistemas eletronicos para finalmente serem implantados, como é o caso da guia tnica de
recolhimento de tributos e encargos. Compreendem esse rol, nas palavras de Carlos Henrique

Bezerra Leite et al (2015, p.23):

Relacio de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa;
seguro- desemprego, em caso de desemprego involuntario; Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS; remuneragio do trabalho noturno superior a
do diurno; salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de
baixa renda; assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento
até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; seguro contra acidentes
de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

De fato, analisando a Constituicio Federal ', precisamente nos seus artigos 1°, inciso IV;

170 e seu inciso VIII, e o 193, constata-se que o emprego e o trabalho sdo extremamente
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importantes para o Estado Democratico de Direito, na medida em que promove uma sociedade
livre e busca a dignidade da pessoa humana. O trabalho doméstico ha muito merecia a prote¢ao
contra despedida arbitraria ou sem justa causa, posto que até entio era dada ao empregador a
opgao de inscrever ou nao seu empregado no FGTS. Desta feita, ocorria que muitos patroes
decidiam pelo nao recolhimento deste fundo e, consequentemente, o trabalhador nao fazia jus a
multa fundiaria e a outros direitos correlacionados, ficando desamparados quando demitidos a
bel prazer do patrio. CASSAR (2011, p. 401) menciona que, por sua vez, auséncia desse
beneficio repercutia no recebimento do seguro-desemprego que sé foi ampliado a essa classe
laboral nos contratos regidos pelo mencionado fundo.

O trabalho noturno ¢é pratica comum desses obreiros, que muitas vezes pernoitam no
local de trabalho, ou mesmo residem ali, e sdo requisitados costumeiramente fora do horario de
servigo pelos seus patroes. Daf a necessidade de receberem um adicional, tal qual os demais
empregados celetistas. A familia do empregado doméstico também deve receber amparo e
institutos como salario familia e assisténcia gratuita aos filhos e dependentes até determinada

idade sdo a concretizagdo desses direitos ja aplicados as demais categorias.
X- Da Lei Complementar 150/2015

No mesmo ano da Emenda Constitucional 72/2013, comeg¢ou a tramitar no Congtesso
Nacional o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 224/2013, sob a relatoria do Senador Romero
Juca, tendo como propdsitos principais na sua justificativa regulamentar o citado dispositivo
constitucional, além de buscar corrigir uma injusti¢a histérica perpetrada pelo Estado e pela
sociedade brasileira contra essa classe de profissionais.

Passaram-se mais de dois anos para a conclusiao do processo legislativo. Nesse interim,
o projeto foi encaminhado a apreciagdo da Camara, sendo aprovado com varias mudangas,
voltando ao Senado Federal no formato de um texto substitutivo, o SCD n° 5/2015. O Senado,
entdo, retomou a vota¢dao do PLS 224/2013 e aprovou-o acatando algumas mudangas trazidas
pelo referido substitutivo (Fernando Dalvi e Luciano Dalvi, 2015, p. 10), culminando na Lei

Complementar 150/2015, de 1° de junho de 2015, publicada no DOU do dia 02/06/2015, que
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passou a viger na mesma data. O texto normativo esta estruturado em cinco capitulos (Do
Contrato de Trabalho Doméstico, Do Simples Doméstico, Da Legislacio Previdenciaria e
Tributaria, Do Programa de Recuperacio Previdenciaria dos Empregados Domésticos e das
Disposi¢oes Gerais), totalizando 47 artigos, e trouxe a baila uma série de dispositivos tratando
de questdes diversas e relevantes atinentes ao labor doméstico, indo além do escopo meramente
regulamentador.

Nas palavras de Carlos Henrique Bezerra Leite et al (2015, p. 25):

Na verdade, este novo diploma normativo instituiu, juntamente com o § 2° do
art. 5° e o paragrafo unico do art. 7° da CF, as Leis n. 605, de 5 de janeiro de
1949, n. 4.090, de 13 de julho de 1962, n. 4.749, de 12 de agosto de 1965, e n.
7.418, de 16 de dezembro de 1985, e a CLT, um novo microssistema juridico
de regulacio e protegio do trabalho doméstico no Brasil.

Como se infere, além de possibilitar o didlogo das fontes, a “Nova Lei do Trabalho
Doméstico” passou a dispor sobre varios assuntos, que vao desde novas caracteristicas sobre o
contrato de trabalho doméstico, quando aborda conceitos e contornos relacionados e aplicados
ao obreiro do lar, até os direitos aplicados, até entdo, somente aos trabalhadores celetistas, como
fundo de garantia, seguro-desemprego, compensagao de horas extraordinarias, a possibilidade
de contratagao por periodo determinado e tempo parcial, trabalho noturno, acordos entre

empregador e empregado, seguro contra acidente de trabalho, salario-familia, protecao contra

despedida arbitraria, entre outros.
XI-  Consideragdes Finais

Para compreender a trajetéria de mitigagao dos direitos dos trabalhadores domésticos
fez-se necessario viajar no tempo e descobrir a sua origem arraigada ao trabalho escravo, ao
colonialismo e a outros tipos de servidao. Esse periodo, marcado pela cultura de exploragao e
segregacao, certamente influenciou na demora de uma legislagio mais isondémica, quando
comparada aquelas que regulam outras relagoes laborais. Entretanto, atualmente, com a EC
72/2013 e a LC 150/2015, pode-se constatat um avan¢o no patrimoénio juridico desses

trabalhadores, minimizando o déficit legislativo que persistia até entao.
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Por outro lado, a cultura do servilismo ainda persiste. Dados estatisticos atuais mostram
que praticamente um terco da populacio desses empregados ainda laboram sem a carteira
assinada, evidenciando uma realidade com forte heranc¢a de patroes acostumados ao servilismo
dos seus subordinados. Estes, por sua vez, ficam inertes ante o vinculo de dependéncia
econdmica e o lago de afetividade que mantém com seus empregadores, obstando a denuncia
das ilegalidades que sofrem no ambiente de trabalho. Acrescente-se a isso a falta de organizacao
sindical desses trabalhadores e a dificuldade de fiscalizagdo in loco por parte dos agentes fiscais.

E certo que o legislador, como membro da sociedade, também sofreu essa influéncia
cultural e contribuiu na produc¢ao de uma legislacdo, até recentemente, pré-empregador. Como
explanado no estudo, até 2 Emenda Constitucional 72/2013, por exemplo, o fundo de garantia
por tempo de servico, criado em 1967 pelo Governo Federal para proteger o trabalhador
demitido sem justa, ndo era obrigatorio para os empregados domésticos. Ironicamente, ficava a
cargo da consciéncia do patrao optar ou nao em recolher o percentual corresponde a esse direito.

Mitigagoes dessa magnitude perduraram no tempo e mostram que a evolugio do
patrimonio juridico desses obreiros ndo acompanhou pari passu as vicissitudes sociais, posto
que as normas infraconstitucionais e até mesmo o constituinte originario, quando da edi¢ao do
texto constitucional de 1988, um século apos a aboli¢ao da escravatura no Brasil, negou a essa
categoria direitos sociais fundamentais e comuns aos demais empregados urbanos e rurais, como
limitagao da durag¢ao normal de trabalho, protecao contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
fundo de garantia e seguro-desemprego.

Entende-se que, naquele momento, a situagao de exclusio juridica desses profissionais
se tornou insustentavel e dissonante, reclamando mudangas urgentes, ja que a Carta Magna veio
para inaugurar uma nova ordem juridica, um novo periodo.

E, no minimo, contraditério que um Estado Democritico de Direito que apregoa a
ordem econdmica pautada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, que tem por
fim assegurar a todos a existéncia digna, de acordo com os ditames da justi¢a social (art. 170);
que traz como fundamentos no seu art. 1° a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores

sociais do trabalho, permita em sua legislacdo, em pleno século XXI, qualquer tipo de
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discriminagdo que venha a colocar uma categoria de empregados em desvantagem de direitos
quando comparados aos demais trabalhadores.

A Lei Complementar 150/2015 patreceu atentar para esse problema e, indubitavelmente,
¢ um marco normativo que inaugurou um novo cenario para os domésticos ao incluir regras de
abertura do sistema juridico atinentes as relagoes que envolvem esse tipo trabalho, possibilitando
expressamente a aplica¢do subsidiaria da CLT, além de abordar diversos temas de ordem
trabalhista, fiscal, previdenciaria e administrativa. Diante dessa nova realidade, pode-se afirmar
que esse profissionais passam a ter direitos, ainda nao equiparados, mas muito aproximados dos

demais trabalhadores urbanos.
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